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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

ОПШТИНА ТИТЕЛ 
 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Општине Тител за 2019. годину, који обухватају Биланс стања 

– Образац 1, Биланс прихода и расхода – Образац 2, Извештај о капиталним издацима 

и примањима – Образац 3, Извештај о новчаним токовима – Образац 4, Извештај о 

извршењу буџета – Образац 5 и остали пратећи извештаји.  

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, консолидовани 

финансијски извештаји завршног рачуна буџета Општине Тител за 2019. годину су 

припремљени по свим материјално значајним питањима у складу са Законом о 

буџетском систему
1
, Уредбом о буџетском рачуноводству

2
, Правилником о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања и 

буџетских фондова
3
 и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем
4
.  

 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

 

У консолидованим финансијским извештајима Општине Тител за 2019. годину део 

примања више је исказан у износу од 1.631 хиљаду динара и мање је исказан у износу 

од 1.631 хиљаду динара, део расхода и издатака више је исказан у износу од 22.449 

хиљада динара и мање је исказан у износу од 22.268 хиљада динара, чији се ефекти 

нису одразили на коначан резултат пословања Општине Тител. Део расхода у износу 

од 3.073 хиљаде динара је извршен супротно организационој буџетској класификацији. 

Вредност зграда и грађевинских објекта је исказана мање за 957 хиљада динара код 

Општинске управе. Нематеријална имовина је исказана мање за 1.794 хиљаде динара, и 

то: код Општинске управе 595 хиљада динара и код Предшколске установе „Плави 

чуперак“ Тител 1.199 хиљада динара. Мање су исказане обавезе за расходе за 

запослене у износу од 746 хиљада динара, и то: код Народне библиотеке „Стојан 

Трумић“ Тител 557 хиљада динара и код Установе за заштиту природе „Тителски брег“ 

Тител 189 хиљада динара. Обавезе према добављачима код Предшколске установе 

„Плави чуперак“ Тител су исказане мање за 264 хиљаде динара и код Месне заједнице 

Лок више за 113 хиљада динара. Није идентификована нефинансијска имовина у 

припреми евидентирана у пословним књигама: Месне заједнице Тител у вредности од 

29.313 хиљада динара и Месне заједнице Вилово у вредности од 8.118 хиљада динара. 

У пословним књигама Општинске управе без података о вредности евидентирано је 27 

објеката у површини од 3.673 м² и земљиште у површини од 459.560 м². Уочене су 

неправилности код пописа.  

                                                 
1 „Службени гласник РС“, број 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013 и 63/2013 - испр. 

108/2013,142/2014, 68/2015-и др....103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019 и 72/2019 
2 „Службени гласник РС“, број 125/2003 и 12/2006  
3 „Службени гласник РС“, број 18/2015 и 104/2018 
4 „Службени гласник РС“, број 16/2016, 49/2016, 107/2016, 46/2017, 114/2017, 20/2018, 36/2018, 104/2018, 14/2019, 33/2019, 68/2019 

и 84/2019 
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Као што је наведено у Резимеу налаза и шире објашњено у Напоменама уз ревизорски 

извештај Општина Тител није у потпуности успоставила ефикасан систем интерних 

контрола што је довело до настанка одређених неправилности, код адекватног 

документовања, евидентирања пословних промена, упоређивања и усаглашавања 

евиденција и поузданог извештавања.  

 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији
5
, 

Пословником Државне ревизорске институције
6
 и Међународним стандардима 

врховних ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим 

стандардима, је детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију 

консолидованих финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије 

у складу са ISSAI 30 – Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким 

кодексом за државне ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији и 

испунили смо наше остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо 

да су ревизијски докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ 

за наше мишљење са резервом. 

 

Скретање пажње 

 

1. Скрећемо пажњу на чињеницу да је Законом о јавној својини
7
 прописано да 

јединице локалне самоуправе право својине на непокретностима стичу уписом права 

јавне својине у јавну књигу о непокретностима. Како је рок за подношење захтева за 

упис права јавне својине 31. децембар 2020. године, то је имало за последицу да у 

пословним књигама субјекта ревизије за 2019. годину нису потпуно и свеобухватно 

евидентиране непокретности. Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 

 

2. Скрећемо пажњу на чињеницу да су у оквиру исказане вредности о учешћу капитала 

у ЈКП „Комуналац“ Тител исказане и мреже иако је Законом о јавној својини 

прописано да мреже представљају добро од општег интереса (члан 11. став 2) и да 

шуме и шумско земљиште, водно земљиште и водни објекти у јавној својини као и 

друга добра од општег интереса у јавној својини којима, сагласно посебном закону 

управља (газдује) јавно предузеће, не улазе у капитал тог предузећа (члан 42. став 4). 

Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 

 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 

 

Руководство субјекта је одговорно за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација обавезног социјалног осигурања и буџетских фондова и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за 

припрему, састављање и подношење консолидованих финансијских извештаја који не 

садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или 

грешке. 

                                                 
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/2005, 54/2007, 36/2010 и 44/2018-др. закон 
6 „Службени гласник РС“, број 9/2009 
7 „Службени гласник РС“, број 72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016 – др. закон, 108/2016, 113/2017 и 95/2018 
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Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја 

  

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани 

финансијски извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне 

исказе, настале услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја о ревизији 

који садржи наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво 

уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI 

увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази 

могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним 

ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке 

корисника донете на основу ових консолидованих финансијских извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних 

погрешних исказа у консолидованим финансијским извештајима, насталих 

услед криминалне радње или грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске 

поступке као одговор на те ризике и прибављамо довољно адекватних 

ревизијских доказа да обезбеде основу за мишљење ревизора. Ризик да неће 

бити идентификовани материјално значајни погрешни искази који су 

резултат криминалне радње је већи него за погрешне исказе настале услед 

грешке, зато што криминална радња може да укључи удруживање, 

фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање или заобилажење 

интерне контроле. 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију 

ради осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим 

околностима, али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система 

интерне контроле субјекта ревизије. 

 Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су 

разумне рачуноводствене процене које је извршило руководство. 
 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим 

и време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке 

интерне контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

                                                                                

Генерални државни ревизор 
  

       ______________________________ 

Др Душко Пејовић  

Државна ревизорска институција 

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија 

31. август 2020. године 
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Приоритет налаза и датих препорука је одређен према следећем: 
 

ПРИОРИТЕТ 1 (висок) – грешке, неправилности и погрешна исказивања која 

указују да постоји непосредни ризик од вршења нетачних или неправилних 

плаћања, односно, постоји ризик да јавна средства нису заштићена. Проблеми 

попут ових захтевају да руководство одмах реагује. 
  

ПРИОРИТЕТ 2 (средњи) – грешке, неправилности и погрешна исказивања које 

утичу на финансијске извештаје када не постоји непосредни ризик од губитка 

итд, али у сваком случају захтевају пажњу руководства. Овим проблемима се 

треба позабавити пре припремања наредног сета финансијских извештаја. 
 

ПРИОРИТЕТ 3 (низак) – грешке, неправилности и погрешна исказивања која 

захтевају отклањање и након рока за припремање наредног сета финансијских 

извештаја. 
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1. Резиме налаза 
 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине Тител за 2019. годину, у 

консолидованим финансијским извештајима Општине Тител, утврђене су следеће 

неправилности које су разврстане по приоритетима односно, редоследу по којем треба 

да буду отклоњене:  

 

ПРИОРИТЕТ 1 (висок)
8
  

 

1. Економска класификација: Примања у финансијским извештајима су укупно 

исказана: (1) у већем износу од 1.631 хиљаду динара и (2) у мањем износу од 1.631 

хиљаду динара. Расходи и издаци у финансијским извештајима су укупно исказани: 

(1) у већем износу од 22.449 хиљада динара и (2) у мањем износу од 22.268 хиљада 

динара, чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања Општине 

Тител (Напомене тачке 3.1.2; 3.1.3.6; 3.1.3.7; 3.1.3.8; 3.1.3.9; 3.1.3.11; 3.1.3.15; 

3.1.3.20; 3.1.4.1; 3.1.4.2; 3.1.4.5: 3.3.2);  

 

2.  Организациона класификација: део издатака није правилно планиран и извршен у 

износу од 3.073 хиљаде динара, и то: 1.876 хиљада динара са раздела Скупштине 

општине уместо са раздела Општинске управе и 1.197 хиљада динара са раздела 

Председника општине уместо са раздела Општинске управе (Напомене тачка 

3.1.3.9);  

 

3. Зграде и грађевински објекти у вредности од 957 хиљада динара и нематеријална 

имовина у вредности од 595 хиљада динара су мање исказани у активи и мање су 

исказани њихови извори у пасиви (Напомене тачка 3.3.2) 

 

4. Нематеријална имовина у активи и њени извори у пасиви су исказани мање за 1.199 

хиљада динара код Предшколске установе „Плави Чуперак“ Тител (Напомене 

тачке 3.3.2); 

 

5. Обавезе по основу расхода за запослене у пасиви и обрачунати неплаћени расходи 

у активи мање су исказани у износу од 557 хиљада динара код Народне библиотеке 

„Стојан Трумић“ Тител и у износу од 189 хиљада динара код Установе за 

заштиту природе „Тителски брег“ Тител (Напомене тачка 3.3.3); 

 

6. Обавезе према добављачима у пасиви и обрачунати неплаћени расходи у активи 

мање су исказани за 264 хиљаде динара код Предшколске установе „Плави 

чуперак“ Тител (Напомене тачка 3.3.3 ); 

 

7. Није идентификована нефинансијска имовина у припреми, евидентирана у 

пословним књигама код Месне заједнице Тител у вредности од 29.313 хиљада 

динара и код Месне заједнице Вилово у вредности од 8.118 хиљада динара 

(Напомене тачке 3.3.2);  

 

                                                 
8 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која указују да постоји непосредни ризик од вршења нетачних 

или неправилних плаћања или постоји ризик да јавна средства нису заштићена. Проблеми попут ових захтевају да руководство 

одмах реагује. 
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8. Месна заједница Гардиновци за дати аванс ЈКП „Комуналац“ Тител у ранијем 

периоду у износу од 649 хиљада динара није предузела радње за утврђивање 

статуса исказаног аванса (Напомене тачке 3.3.2);  

 

9. Као што је објашњено у Напоменама уз ревизорски извештај Општина Тител није у 

потпуности успоставила систем интерних контрола који обезбеђује разумно 

уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз реалност и интегритет 

финансијских и пословних извештаја: 

9.1.  Код контролног окружења утврђени су пропусти и неправилности (Напомене 

тачка 2.1.1): 

-   није успостављено правобранилаштво, које би као орган требало да обавља послове 

правне заштите имовинских права Општине Тител, сходно Закону о 

правобранилаштву;  

-   није донето Упутство о раду трезора;  

-  није донет План поступног увођења родно одговорног буџетирања у поступку 

припреме и доношења буџета за 2019. годину; 

9.2. Код управљања ризицима утврђени су пропусти и неправилности (Напомена тачка 

2.1.2): 

-  није донета стратегија управљања ризиком:  

9.3. Код контролних активности утврђени су пропусти и неправилности (Напомена 

тачка 2.1.3): 

-  Обрачун плате за три запослена лица у Општини Тител, вршио се по коефицијентима 

који су увећани Закључком Општинског већа, а да за исто није донето решење од 

стране начелника Општинске управе;  

9.4. Код информисања и комуникација утврђени су пропусти и неправилности 

(Напомена 2.1.4): 

- Евидентирање расхода, аванса и обавеза код појединих директних и индиректних 

корисника буџетских средстава није у потпуности спроведено у складу са 

прописаним буџетским класификацијама (Председник општине, Општинско веће, 

Општинска управа, Народна библиотека „Стојан Трумић“ Тител);  

- Помоћну књигу основних средстава није успоставила Месна заједница Шајкаш;  

- Помоћна књига основних средстава Општинске управе не садржи нематеријалну 

имовину - трошкови развоја, а чија вредност је евидентирана у главној књизи; 

- Административни трансфери из буџета се не евидентирају применом категорије 

490000 – Административни трансфери из буџета, од директних буџетских 

корисника индиректним буџетским корисницима или између буџетских корисника 

на истом нивоу, како је прописано Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџтски систем; 

- приликом капиталних улагања на средствима (реконструкције, доградње) за свако 

плаћање додељују нови инвентарски бројеви. 

9.5.  Није успостављена интерна ревизија (Напомене тачка 2.2); 
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ПРИОРИТЕТ 2 (средњи)
9
 

 

10. Код корисника буџетских средстава приликом спровођења пописа имовине и 

обавеза, утврђени су пропусти и неправилности, и то: 

Код директних корисника: (1) пре почетка пописа, у оквиру припремних радњи, 

није извршено усаглашавање помоћне књиге са главном књигом; (2) пописом није 

обухваћена финансијска имовина (домаће акције и остали капитал, стање на 

рачунима за посебне намене, потраживања по основу продаје и друга 

потраживања, активна временска разграничења), обавезе (обавезе за плате и 

додатке, обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца, обавезе по 

основу социјалне помоћи запосленима, обавезе по основу службених путовања и 

услуга по уговору, обавезе по основу накнада одборницима, обавезе по основу 

донација, дотација и трансфера, обавезе по основу казни и пенала по решењу 

судова, остале обавезе и пасивна временска разграничења), нематеријална имовина 

која је у главној књизи евидентирана на конту 016151 – Трошкови развоја; (3) 

попис обавеза према добављачима је извршен увидом у главну књигу и у највећем 

делу без веродостојних исправа о томе да је извршено њихово усаглашавање 

најмање једном годишње и (4) у пописним листама нефинансијске имовине није 

исказана разлика између стварног и књиговодственог стања нити је извршено 

вредносно обрачунавање стања пописане имовине (Напомене тачка 3.3.1); 

Код Предшколске установе „Плави чуперак“ Тител попис имовине и обавеза је  

вршен без претходно донетог Упутства за рад Комисије за попис (Напомене тачка 

3.3.1); 

 

11. У пословним књигама Месне заједнице Шајкаш воде се саобраћани објекти, улице, 

водоводна мрежа, плиноводи (Напомене тачка 3.3.2); 

 

12.  У пословним књигама Општинске управе евидентирано је без података о вредности: 

27 објеката у површини од 3.673 м², грађевинско земљиште у површини од 99.782 м², 

земља која је испод зграда и објеката у површини од 277.871 м², остало земљиште у 

површини од 81.907 м² (Напомене тачка 3.3.1); 

 

13. Обрачунати неплаћени расходи у активи и обавезе према добављачима у пасиви су 

исказани више за 113 хиљада динара код Месне заједнице Лок услед грешке у 

попуњавању Обрасца 1 – Биланс стања на дан 31.12.2019. године (Напомене тачка 

3.3.2);  

 

14. У Билансу стања – Образац 1 на дан 31.12.2019. године, у колону 5 – Бруто и у 

колону 6 – Исправка вредности, Месна заједница Тител је исказала промет а не 

стање на контима потраживања по основу продаје и других потраживања и  

Установа за заштиту природе „Тителски брег“ Тител, Месна заједница Шајкаш, 

Месна заједница Мошорин, Месна заједница Тител, Месна заједница Вилово и 

Месна заједница Лок су исказали промет а не стање на контима обрачунатих 

неплаћених расхода (Напомене тачка 3.3.2); 

 

                                                 
9 ПРИОРИТЕТ 2– грешке, неправилности и погрешна исказивања које утичу на финансијске извештаје када не постоји 

непосредни ризик од губитка итд, али у сваком случају захтевају већу пажњу руководства. Овим проблемима се треба позабавити 

пре припремања наредног сета финансијских извештаја.   
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15. У колону 4 консолидованог Обрасца 5 – Извештај о извршењу буџета у периоду 

од 01.01.2019. до 31.12.2019. године, директни и индиректни корисници буџетских 

средстава Општине Тител нису унели податке о планираним приходима и 

примањима, као и расходима и издацима у висини текуће апропријација (Напомене 

тачка 3.1); 

 

ПРИОРИТЕТ 3 (низак)
10

  

У поступку ревизије нису утврђени налази трећег приоритета. 

 

2. Резиме датих препорука 
 

Одговорним лицима Општине Тител препоручујемо да отклоне неправилности 

према следећим приоритетима: 

 

ПРИОРИТЕТ 1 

 

1. Да примања, расходе и издатке планирају и евидентирају на одговарајућим 

економским класификацијама (Напомене тачка 3.1.2 - Препорука број 6; Напомене 

тачка 3.1.3.6 - Препорука број 7; Напомене тачка 3.1.3.7 - Препорука број 8; 

Напомене тачка 3.1.3.8 - Препорука број 9; Напомене тачка 3.1.3.9 - Препоруке број 

11.1 и 12; Напомене тачка 3.1.3.11 - Препорука број 13; Напомене тачка 3.1.3.15 - 

Препорука број 14; Напомене тачка 3.1.4.1 - Препоруке број 15 и 16; Напомене 

тачка 3.1.4.2 - Препорука број 17; Напомене тачка 3.1.4.5 - Препорука број 18; 

Напомене тачка 3.3.2 - Препорука број 24.1); 

 

2. Да расходе планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим 

организационим класификацијама (Напомене тачка 3.1.3.9 – Препоруке број 10 и 

11.2);  

 

3. Да правилно евидентирају и искажу зграде и грађевинске објекте и нематеријалну 

имовину (Напомене тачка 3.3.2 – Препорука број 24.2); 

 

4. Да правилно евидентирају и искажу обавезе по основу расхода за запослене 

(Напомене тачка 3.3.3 - Препоруке број 28 и 29);  

 

5. Да правилно евидентирају и искажу обавезе према добављачима (Напомене тачка 

3.3.3 – Препорука број 30); 

 

6. Да идентификују нефинансијску имовину у припреми евидентирану у пословним 

књигама и исказану у финансијским извештајима и да након тога спроведу 

одговарајућа књижења (Напомена тачка 3.3.2 - Препорука број 23); 

 

7. Да предузму радње за утврђивање статуса исказаног аванса (Напомена тачка 3.3.2 - 

Препорука број 26);  

 

8. Да успоставе ефикасан систем финансијског управљања и контроле у свим његовим 

сегментима (Напомене тачка 2.1.1 – Препорука број 1; Напомене тачка 2.1.2 – 

                                                 
10 ПРИОРИТЕТ 3 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која захтевају отклањање и након рока за припремање 

наредног сета финансијских извештаја.   
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Препорука број 2; Напомене тачка 2.1.4 – Препорука број 3; Напомене тачка 2.2 

– Препорука број 4); 

 

ПРИОРИТЕТ 2 

 

9. Да попис имовине и обавеза изврше у складу са прописима и општим актима 

(Напомене тачка 3.3.1 – Препоруке број 20 и 21);  

 

10. Да преиспитају основ евидентирања нефинансијске имовине у пословним књигама 

месних заједница и да исто ускладе са одредбама Закона о јавној својини 

(Напомене тачка 3.3.2 – Препорука број 22);  

.  

11. Да се интензивирају активности у правцу вредновања и евидентирања имовине, 

(Напомене тачка 3.3.1 - Препорука број 19);  

 

12.  Да финансијске извештаје сачињавају на основу евиденција које воде (Напомене 

тачка 3.3.2 – Препорука број 27.1);  

 

13. Да у Билансу стања – Образац 1 правилно искажу набавну вредност и исправку 

вредности (Напомене тачка 3.3.2 – Препоруке број 25 и 27.2);  

 

14. Да извештај о извршењу буџета – Образац 5 правилно попуне (Напомене тачка 3.1 

– Препорука број 5);  

 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

 

1. Општина Тител је донела Упутство о раду трезора, број 06-9/2020-III од 06.03.2020. 

године. 

 

2. У поступку ревизије отклоњена је неправилност погрешног евидентирања обавеза 

по основу нето исплата за услуге по уговору код Председника општине, директног 

корисника буџетских средстава Општине Тител. У 2020. години обавезе за нето 

исплате за услуге по уговору о делу евидентирају се на конту 237311 – обавезе по 

основу нето исплата за услуге по уговору (Налог за књижење број 164 од 02.07.2019. 

године).  

 

3. У поступку ревизије отклоњена је неправилност погрешног евидентирања обавеза 

по основу нето исплата члановима Општинског већа који нису на сталном раду у 

Општини. Налогом за књижење број 164 - 2 од 09.07.2020. године извршена је 

исправка књижења обавеза за месец јун 2020. године. Обавезе по основу нето 

исплата су сторниране на конту 254922 – Обавезе према члановима комисија и 

евидентиране су на конту 237311 – Обавезе по основу нето исплата за услуге по 

уговору. 

 

4.  Општинска управа је Налогом за књижење број 104 од 28.04.2020. године расходе 

настале по основу судских пресуда евидентирала на одговарајућим контима 

прописаним Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 
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5. У поступку ревизије отклоњена је неправилност погрешног евидентирања 

расхода за текуће трансфере осталим нивоима власти. Општинска управа у 2020. 

години расходе за текуће трансфере осталим нивоима власти извршава и евидентира 

на конту 463111 – Текући трансфери нивоу Републике. 

 

6. У поступку ревизије отклоњена је неправилност погрешног евидентирања обавеза 

по основу исплата за привремене и повремене послове код Општинске управе. 

Налогом за књижење број 164-1 од 09.07.2020. године извршена је исправка 

књижења обавеза за месец јун 2020. године. Обавезе по основу исплата за 

привремене и повремене послове су сторниране на субаналитичким контима у 

оквиру групе 231000 – Обавезе за плате и додатке и евидентиране су на 

одговарајућим субаналитичким контима у оквиру групе 237000 – Службена 

путовања и услуге по уговору. 

 

7. У поступку ревизије отклоњена је неправилност погрешног евидентирања обавеза 

по основу текућих дотација организацијама за обавезно социјално осигурање. 

Општинска управа је у 2020. години Налогом за књижење број 147-1 извршила 

исправку књижења. Обавезе по основу текућих дотација организацијама за обавезно 

социјално осигурање су сторниране на конту 254112 – Обавезе према буџетским 

корисницима и евидентиране су на конту 243411 – Обавезе по основу текућих 

дотација Републичком заводу за здравствено осигурање. 

 

8. У Образац 5 – Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01.2020. до 31.03.2020. 

године у колону 4 податке о планираним приходима и примањима, као и расходима 

и издацима у висини текуће апропријација унели су: Скупштина општине, 

Председник општине, Општинско веће, Предшколска установа „Плави чуперак“ 

Тител, Установа за заштиту природе „Тителски брег“ Тител, Народна библиотека 

„Стојан Трумић“ Тител, Месна заједница Лок, Месна заједница Шајкаш, Месна 

заједница Тител, Месна заједница Гардиновци, Месна заједница Мошорин и Месна 

заједница Вилово.  

 

9. Предшколска установа „Плави чуперак“ Тител је Налогом за књижење број 34 од 

09.07.2020. године вредност Пројекта идејног решења реконструкције, доградње и 

енергетске санације зграде дечијег вртића у Шајкашу од 1.199 хиљада динара у 

својим пословним књигама евидентирала на одговарајућим контима у оквиру класа 

000000 и 300000. 

 

10. Предшколска установа „Плави чуперак“ Тител је Налогом за књижење број 25 од 

14.05.2020. године, дати аванс у 2020. години евидентирала на одговарајућим 

контима прописаним Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 

11. У поступку ревизије отклоњена је неправилност погрешног евидентирања расхода 

за додатке и накнаде запосленима. Народна библиотека „Стојан Трумић“ Тител је 

расходе за додатке и накнаде запосленима за први део плате за месец мај 2020. 

године евиденитирала на прописаним субаналитичким контима, и то: 411115 – 

Додатак за време проведено на раду (минули рад) и 411118 – Накнаде зараде за 

време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, 

плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања државног органа. 
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4. Захтев за достављање одазивног извештаја  

 

Општина Тител је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

 

Одазивни извештај мора да садржи:  

1) навођење ревизије, на коју се он односи;  

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом;  

3) приказивање мера исправљања.  

 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања 

одређене неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект 

ревизије мора поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе.  

Општина Тител је у обавези да у одазивном извештају искаже мере исправљања по 

основу откривених неправилности односно свих налаза датих у извештају о ревизији 

финансијских извештаја, као и да поступи по датим препорукама. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног 

лица субјекта ревизије.  

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће.  

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка.  

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу 

доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности, сматра се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У 

овим случајевима Државна ревизорска институција је овлашћена да предузима мере 

сагласно члану 40. ст. 7. до 13. Закона о Државној ревизорској институцији.
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Општина Тител је општина у Републици Србији. Налази се у АП Војводини и спада 

у Јужнобачки округ. Тител је административни, привредни и културни центар општине 

и налази се на 50 км од Београда, 40 км од Новог Сада и 30 км од Зрењанина. Општина 

Тител се налази на југо-истоку Бачке, између река Дунава и Тисе. Источна граница 

општине је река Тиса, a јужна граница река Дунав. Општина Тител се граничи са 

градовима Нови Сад, Зрењанин и општинама Инђија и Жабаљ. Према попису из 2011. 

године, у насељеном месту Тител је живело 5.294 становника, а у општини Тител 

15.738 становника.  

 Општина Тител је конституисана и функционише као јединица локалнe самоуправе 

сагласно Уставу Републике Србије
11

, Закону о територијалној организацији Републике 

Србије
12 

и Закону о локалној самоуправи 
13

. 

 На основу Закона о локалној самоуправи донет је Статут општине Тител. Статутом 

општине Тител утврђено је да територију општине чине насељена места: Тител, Лок, 

Вилово, Гардиновци, Шајкаш и Мошорин.  

 Органи Општине су: Скупштина општине, председник Општине, Општинско већe и 

Општинска управа. Управне послове у оквиру права и дужности Општине и одређене 

стручне и административно-техничке послова за потребе Скупштине општине, 

председника Општине и Општинског већа, врши Општинска управа.  

 Чланом 14. и 15. Статута општине Тител утврђене су надлежности у складу са 

Уставом и законом које обухватају изворне и поверене послове.  

 Општина Тител има својство правног лица и своје надлежности финансира 

приходима и примањима које остварује сагласно Закону о финансирању локалне 

самоуправе. Општина Тител користи, управља и располаже државном имовином 

сагласно Закону о јавној својини. 

 Чланом 7. Закона о буџетском систему прописано је да за извршење буџета локалне 

власти надлежни извршни орган одговара Скупштини. Извршни органи општине Тител 

су одређени у члану 53. Статута Општине, а чланом 56. истог акта, прописано је да је 

Председник општине наредбодавац за извршење буџета општине Тител. Рачун 

извршења буџета општине Тител је 840-129640-81 и отворен је као подрачун у оквиру 

Консолидованог рачуна трезора општине Тител. Седиште oпштине је у Тителу, улица 

Главна број 1. Матични број је 08050724, ПИБ 101457453, шифра делатност 8411 

Делатност државних органа. 

У току 2013. године Државна ревизорска институција је извршила ревизију 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања Општине 

Тител за 2012. годину број 400-1857/2013-01.  

 

2. Интерна финансијска контрола 

 На основу одредби члана 80. Закона о буџетском систему, систем интерних 

контрола обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних 

средстава, интерну ревизију и хармонизацију и координацију финансијског управљања 

и контроле и интерне ревизије коју обавља Министарство финансија - Централна 

јединица за хармонизацију. 

 

                                                 
11 „Службени гласник Републике Србије“, број 98/2006 
12 „Службени гласник Републике Србије“,број 129/2007, 18/2016, 47/2018 и 9/2020-др. закон 
13 „Службени гласник Републике Србије“,број 129/2007129/2007, 83/2014 - др. закон, 101/2016 - др. закони, 47/2018 
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2.1 Финансијско управљање и контрола 

 Систем финансијског управљања и контроле обухвата контролно окружење, 

управљање ризицима, контролу, информисање и комуникацију и праћење и процену 

система. Руководство Општине Тител одговорно је за успостављање организационе 

структуре која додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и 

надзире њихову адекватност и ефективност. Осим руководства, у осигуравању 

постојања и функционисања интерне контроле своју значајну улогу имају и сви 

запослени.  

 

2.1.1. Контролно окружење 

 Контролно окружење је веома важно за одлучивање и извршавање предвиђених 

активности и има кључни утицај на функционисање и ефикасност укупног система 

интерне контроле Општине Тител.  

 Директни корисници средстава буџета Општине Тител су: Скупштина општине, 

Председник општине, Општинско веће и Општинска управа. Индиректни корисници 

средстава буџета Општине Тител су: Предшколска установа „Плави чуперак“ Тител, 

Народна библиотека „Стојан Трумић“ Тител, Установа за заштиту природе „Тителски 

брег“ Тител, Месна заједница Тител, Месна заједница Мошорин, Месна заједница 

Вилово, Месна заједница Гардиновци, Месна заједница Шајкаш и Месна заједница 

Лок.  

У поступку ревизије је утврђено да су органи Општине Тител, радећи на креирању 

интерног контролног окружења поред Статута општине Тител и Пословника 

Скупштине општине Тител донели и: Стратегију одрживог развоја општине Тител 

2016-2020; Акциони план за укључивање грађана у процес доношења одлука о 

трошењу средстава прикупљених по основу пореза на имовину 2018-2021; Кодекс 

понашања службеника и намештеника општине Тител
14

, као и више одлука, 

правилника и других аката. 

Донета су планска документа, и то: Просторни план општине Тител
15

, Генерални 

план насеља Тител
16

 План генералне регулације и Планови детаљне регулације. 

Директни корисници немају отворене подрачуне већ своје пословање обављају 

преко рачуна извршења буџета Општине. Индиректни корисници послују преко 

подрачуна у оквиру консолидованог рачуна трезора (КРТ). 

У поступку ревизије је утврђено да Општина Тител: 

- није успоставила правобранилаштво, које би као орган требало да обавља послове 

правне заштите имовинских права Општине Тител, сходно Закону о 

Правобранилаштву; 

- није донела Упутство о раду трезора; 

- није донела План поступног увођења родно одговорног буџетирања у поступку 

припреме и доношења буџета за 2019. годину. 

 

Ризик: 

Уколико одговорна лица не препознају значај контролног окружења које се састоји 

од прописа и општих аката чије је доношење у надлежности органа општине и не 

успоставе активне писане политике и процедуре, могу се угрозити предвиђени циљеви 

у вези са извршењем донетог буџета, планираних активности, задатака и програма.  

                                                 
14 Број110-3/2017/I 
15 „Службени лист општине Тител“, број 3/2018, 9/2019 
16 „Службени лист општине Тител“, број 2/2004 
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Препорука број 1 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Тител: (1) да предузму радње на 

успостављању правобранилаштва и (2) да донесу План поступног увођења родно 

одговорног буџетирања. 

 

Мере предузете у поступку ревизије: 

ОпштинаТител је донела Упутство о раду трезора, број 06-9/2020-III од 06.03.2020. 

године. 

 

2.1.2. Управљање ризицима 

 Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних 

догађаја и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних 

средстава. Задатак управљања ризицима је да руководиоцу пружи разумно уверавање 

да ће циљеви корисника јавних средстава детерминисани делокругом бити откривени. 

Руководилац корисника јавних средстава обавезан је да усвоји стратегију управљања 

ризиком која се ажурира сваке три године, као и у случају да се контролно окружење 

значајно измени. Контроле које служе за свођење ризика на прихватљив ниво морају 

бити ажуриране најмање једном годишње
17

. 

 За успешно управљање ризиком од непосредног значаја је документовање 

пословних процеса (успостављање листе и описа – мапи пословних процеса) као низа 

активности усмерених у правцу остваривања пословних циљева корисника јавних 

средстава опредељени делокругом (мисијом) корисника јавних средстава. Без 

документовања (мапи пословних процеса) код корисника јавних средстава не постоји 

могућност утврђивања ризика који прете пословним процесима, а тиме нити могућност 

управљања ризицима. Руководилац корисника јавних средстава, између осталог, 

одговоран је и за документовање свих трансакција и послова и обезбеђења ревизорског 

трага унутар корисника јавних средстава
18

. 

У поступку ревизије утврђено je да Општина Тител није израдила стратегију 

управљања ризиком.  

 

Препорука број 2 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Тител да усвоје стратегију управљања 

ризицима. 

 

2.1.3. Контролне активности 

 Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе 

за спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се 

контролне политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају 

основне функције контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно 

надгледане, а то су: сегрегација дужности, ауторизација, овлашћење и одобравање; 

                                                 
17 члан 7. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему 
финансијског управљања и контроле у јавном сектору 
18 члан 12. став. 1 тачка 13) Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору 
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систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за приступ средствима 

и информацијама; и интерна верификација и поуздано извештавање. 

За регулисање рачуноводственог система Општина Тител је донела: Правилник о 

буџетском рачуноводству 
19

; Правилник о начину и поступку преноса неутрошених 

буџетских средстава на рачун извршења буџета општине Тител
20

; Правилник о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем
21

. 

 Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе 

за спровођење дефинисане политике. 

 На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да се 

обрачун плате за три запослена лица у Општини Тител, вршио по коефицијентима који 

су увећани Закључком
22

 Општинског већа, а да за исто није донето решење од стране 

начелника Општинске управе. Закључком је утврђен период на који је одобрено 

увећање плате запослених, односно од 01. јануара 2019. године до 28. фебруара 2020. 

године. Након истека овог периода запосленима су враћене плате на ниво важећи пре 

доношења Закључка Општинског већа.  

 

2.1.4. Информисање и комуникације  

 Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним интерним и 

екстерним догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 

идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. 

 Општина Тител врши информисање јавности преко званичног веб сајта 

www.opstinatitel.rs, Информатора о раду и пружања информација од јавног значаја 

тражиоцима, огласне табле у Општинској управи, електронских и штампаних медија и 

путем електронских портала. 

 Одељењем за финансије, буџет, утврђивање и наплату локалних јавних прихода 

руководи руководилац одељења. У овом одељењу се обављају послови који се односе 

на: израду нацрта буџета општине; пројекцију и праћење прилива и извршења расхода 

на консолидованом рачуну буџета; разматрање захтева за преузимање обавеза, 

доношење решења о одобравању преусмеравања апропријација; припремање и израду 

периодичних извештаја и завршног рачуна консолидованог рачуна трезора; јавне 

набавке; локалну пореску администрацију.  

У рачуноводству Општине Тител у 2019. години коришћена је апликација Завода за 

унапређење пословања Београд „Трезор-саветник“, и то модули: Ликвидатура, Плате, 

Основна средства, Финансијско. 

                                                 
19 Број 021-1/2018-IV-01од 26.03.2008. године 
20 Број 400-9/2019-III од 22.11.2019. године 
21 Број 404-30/2016-IV-01. од 10.11.2016.године 
22 Број 06-8/2019- III од 04.02.2019. године  

 

http://www.opstinatitel.rs/
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За администрацију, утврђивање и наплату изворних јавних прихода Општина 

Тител користи апликацију „Института Михајло Пупин“ Београд „Информациони 

систем локалне пореске администрације“, и то модуле: Основни подаци система, 

Администрација фискалних форми, Наплата прихода, Фискална анализа, 

Администрација система, Увид у претходне године. 

У Општини Тител се води рачуноводство за месне заједнице и Установу за заштиту 

природе „Тителски брег“ Тител и користи се апликација „Финансијско пословање, 

ДОС“, модул „Финансијско пословање“.    

У поступку ревизије је утврђено је: 

- Поједини директни и индиректни корисници буџетских средстава Општине Тител 

нису у потпуности спровели евидентирање расхода и обавеза у складу са прописаном 

економском класификацијом, и то: 

Председник општине, обавеза по основу нето исплата за услуге по уговору,  

Општинско веће ,обавеза по основу нето исплата члановима Општинског већа који 

нису на сталном раду у Општини, 

Општинска управа: (1) расхода за текуће и капиталне трансфере осталим нивоима 

власти; (2) обавеза по основу уговора о привременим и повременим пословима (нето 

исплата, пореза и доприноса за обавезно социјално осигурање) и (3) обавеза по основу 

текућих дотација организацијама за обавезно социјално осигурање,  

Народна библиотека „Стојан Трумић“ Тител, расхода за додатке и накнаде 

запослених;   

- Поједини директни и индиректни корисници буџетских средстава Општине Тител 

нису авансне уплате евидентирали на прописаним контима (Председник општине, 

Општинска управа, Предшколска установа „Плави чуперак“ Тител);     

- Помоћну књигу основних средстава није успоставила Месна заједница Шајкаш;  

- Помоћна књига Општинске управе не садржи нематеријалну имовину - трошкови 

развоја а чија вредност је евидентирана у главној књизи; 

- Административни трансфери из буџета се не евидентирају применом категорије 

490000 – Административни трансфери из буџета, од директних буџетских корисника 

индиректним буџетским корисницима или између буџетских корисника на истом 

нивоу, како је прописано Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџтски систем; 

- да се приликом капиталних улагања на средствима (реконструкције, доградње) за 

свако плаћање додељују нови инвентарски бројеви. 

 

Ризик 

 Уколико се од стране корисника буџетских средстава евидентирање пословних 

промена не врши на прописаним контима Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем постоји ризик да ће 

финансијски извештаји пружити погрешну слику о појединим категоријама расхода и 

имовине. 

 Уколико се од стране корисника буџетских средстава не воде помоћне књиге и 

евиденције прописане чланом 14. Уредбе о буџетском рачуноводству јавља се ризик од 

немогућности усаглашавања података из помоћних књига и евиденција са подацима из 

главне књиге трезора што може да доведе до погрешног исказивања података у 

финансијским извештајима корисника буџетских средстава као и консолидованим 

извештајима Општине. 
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 Препорука број 3 

Препоручујемо одговорним лицима: (1) да расходе и дате авансе евидентирају на 

одговарајућим контима прописаним Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем; (2) да устроје прописане помоћне књиге и 

да их воде хронолошки уредно и ажурно и (3) да се за вредност капиталних улагања не 

отварају нови инвентарски бројеви већ да се повећа вредност средства на којем је 

извршено капитално улагање. 

 

2.1.5. Праћење и процена система 

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом. 

У складу са Правилником о организацији и систематизацији радних места у 

Општинској управи општине Тител
23

, у оквиру Одељења за инспекцијске послове 

обављају се послови инспекцијског надзора у области просвете, грађевинарства, 

комуналних делатности, заштите животне средине и саобраћаја. Надлежни извршни 

орган Општине Тител није сагласно члану 85. став 2. Закона о буџетском систему 

основао службу за буџетску инспекцију 

 

2.2. Интерна ревизија  

Општина Тител није успоставила интерну ревизију у складу са чланом 82. Закона о 

буџетском систему и чланом 6. Правилника о заједничким критеријумима за 

организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање 

интерне ревизије у јавном сектору
24

, који прописују обавезу општине да успостави 

посебну функционално независну организациону јединицу за интерну ревизију.  

 

Ризик 

Неуспостављањем интерне ревизије, значајно се слаби функција интерне 

финансијске контроле Општине. 

 

Препорука број 4 

Препоручује се одговорним лицима да сагласно законским и другим прописима 

успоставе интерну ревизију. 
 

3. Консолидовани финансијски извештаји завршног рачуна буџетa 

 

Годишњег извештаја о учинку програма за 2019. годину 

Одлука о Завршном рачуну буџета Општине Тител за 2019. годину, израђена је у 

складу са садржајем и класификацијом Одлуке о буџету општине Тител за 2019. 

годину, односно по програмској класификацији, што је приказано у Табели број 1. 
 

 

 
 

 

 
 

                                                 
23 „Службени лист Општине Тител“ број 6/2018 и 5/2019 
24

 „Службени гласник РС“, бр. 99/2011 и 106/2013 
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Табела број 1 - Годишњи извештај о учинку оствареном у 2019. години                                             (у хиљадама динара)  

Шифра 

Назив 

Усвoјен 

буџет за 

2019.годину 

Текући 

буџет за 

2019. 

годину 

    

Програм 

Програмска 

активност/  

Пројекат 

Извршење у 

2019. години 

% 

извршења 

1101   
Програм 1. Урбанизам и 

просторно планирање 
33,809,332 34,892,732 10,970,853.54 31.44 

72-74 1101-0001 
Просторно и 

урбанистичко планирање 
5,116,606 6,870,906 0 0 

75-76 1101-0002 

Спровођење 

урбанистичких и 

просторних планова 

4,690,000 3,990,000 3,566,933.54 89.4 

77-80 1101-0003 
Управљање грађевинским 

земљиштем 
3,200,000 2,695,000 1,412,360.00 52.41 

81-82 1101-0004 Стамбена подршка  500,000 500,000 0 0 

83 1101-0005 

Остваривање јавног 

интереса у одржавању 

зграда 

300,000 300,000 0 0 

84 1101-П1 
Пројекат: Опремање дела 

радне зоне ЈУГ 1 у Тителу 
1,000,000 1,000 0 0 

85 1101-П2 

Пројекат: Израда 

пројектно-техничке 

документације за уређење 

трга у Шајкашу 

0 2,400,000 1,199,700.00 49.99 

86 1101-П3 

Пројекат: Куповина 

земљишта за проширење 

објекта предшколске 

установе у Шајкашу 

2,000,000 2,500,000 2,500,000.00 100,00 

87 1101-П4 

Пројекат: Куповина 

земљишта за пречистач у 

Тителу 

1,000,000 1,000,000 0 0 

88 1101-П5 

Пројекат: Ограђивање 

нове депоније у 

Гардиновцима 

2,000,000 2,150,000 2,110,760.00 98.17 

89 1101-П6 

Пројекат: Куповина 

земљишта за радну зону у 

Шајкашу 

100,000 1,000 0 0 

90 1101-П7 

Пројекат: Уређење 

грађевинског земљишта у 

радној зони у Тителу-

изградња МБТС 1 и 

МБТС 2 

1,750,000 1,750,000 0 0 

91 1101-П8 

Пројекат: Израда трафо 

станице за нову спортску 

халу са реконструкцијом 

мреже широке потрошње 

јавне расвете у Тителу 

10,552,726 10,552,726 0 0 

92 1101-П9 

Пројекат: Израда 

пројектно-техничке 

документације за нову 

студију индустријске зоне 

у Гардиновцима 

600,000 1,000 0 0 

92-1 1101-П10 
Пројекат: Куповина 

земљишта у Мошорину 
0 181,100 181,100 100 

1102   
Програм 2. Комунална 

делатност 
107,793,992 102,939,888 83,910,974.80 81.52 

93-94 1102-0001 

Програмска активност: 

Управљање/одржавање 

јавним осветљењем 

14,000,000 14,773,255 14,409,306.43 97.54 

95 1102-0002 

Програмска активност: 

Одржавање јавних 

зелених површина 

4,000,000 4,000,000 2,787,262.42 69.68 

96 1102-0003 Програмска активност: 2,000,000 2,000,000 826,100.00 41.31 
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Одржавање чистоће на 

површинама јавне намене 

97-99 1102-0004 
Програмска активност: 

Зоохигијена 
27,950,230 35,819,207 29,204,079.20 81.53 

100 1102-П1 

Пројекат: Израда 

пројектно техничке 

документације за фабрику 

воде у насељеном месту 

Тител 

5,000,000 1,296,122 0 0 

101 1102-П2 
Пројекат: Изградња азила 

за псе 
100,000 100,000 0 0 

102 1102-П3 

Пројекат: Замена вентила 

на водоводној мрежи у 

насељеном месту Тител - 

II фаза  

6,500,000 1,000 0 0 

103 1102-П4 

Пројекат: Израда 

пројектно-техничке 

документације хидрантске 

мреже у насељеном месту 

Мошорин  

0 2,000,000 0 0 

104 1102-П5 

Пројекат: Замена 

азбестних цеви водоводне 

мреже у Тителу 

22,345,096 23,449,638 22,131,103.25 94.38 

105 1102-П6 

Пројекат: Изградња 

резервоара пијаће воде за 

потребе снабдевања 

насељених места Тител, 

Лок и Гардиновци 

11,198,666 11,198,666 10,954,743.50 97.82 

106 1102-П7 

Пројекат: Израда 

пројектно-техничке 

документације резервоара 

пијаће воде за потребе 

снабдевања насељеног 

места Шајкаш и Вилово 

3,000,000 1,000 0 0 

107 1102-П8 

Пројекат: Анализа воде за 

потребе израде елабората 

о резервама подземних 

вода и зонама санитарне 

заштите  

600,000 600,000 0 0 

108 1102-П9 

Пројекат: Израда 

пројектно техничке 

документације за бушење 

бунара за потребе 

водоснабдевања насеља 

Тител на новом 

изворишту 

1,500,000 1,000 0 0 

109 1102-П10 

Пројекат: Измуљавање 

лагуне са партерним 

уређењем око резервоара 

за воду у Тителу 

0 600,000 598,680.00 99,78 

110 1102-П11 

Пројекат Бушење бунара 

за потребе 

водоснабдевања насеља 

Тител 

1,100,000 1,100,000 0 0 

110-1 1102-П12 

Пројекат: Студија 

процене стања водоводног 

система и анализа 

постојећег стања 

канализационог система 

на територији општине 

Тител 

0 6,000,000 2,999,700.00 50 

1501   
Програм 3. Локални 

економски развој 
7,000,000 3,356,500 2,295,833.34 68.4 

111 1501-0002 Програмска активност: 5,000,000 2,356,500 2,295,833.34 97.43 
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Мере активне политике 

запошљавања 

112-113 1501-0003 

Програмска активност: 

Подршка економском 

развоју и промоцији 

предузетништва 

2,000,000 1,000,000 0 0 

1502   
Програм 4. Развој 

туризма 
20,400,000 8,141,000 3,420,120.31 42.01 

117-120 1502-0002 

Програмска активност: 

Промоција туристичке 

понуде 

700,000 550,000 197,984.00 36 

114 1502-П1 

Пројекат: Израда 

пројектно-техничке 

документације расвете на 

долми у Тителу 

600,000 600,000 498,649.50 83.11 

115 1502-П2 
Пројекат: Уређење језера 

у Вилову  
600,000 600,000 0 0 

116 1502-П3 

Пројекат: Израда 

програма развоја туризма 

према националној 

стратегији развоја туризма  

2,000,000 1,000 0 0 

121 1502-П4 

Пројекат: Планско 

мапирање излетничких 

места на територији 

општине Тител 

500,000 150,000 0 0 

122 1502-П5 

Пројекат: Постављање 

расвете на долми и 

појединим деловима 

улица у Тителу 

12,000,000 600,000 0 0 

123 1502-П6 

Пројекат: Уређење 

приобаља реке Тисе у 

Тителу- IV фаза 

2,800,000 1,500,000 705,385.98 47.03 

124 1502-П7 

Пројекат: Уређење 

приобаља реке Тисе у 

Тителу- IV фаза 

1,200,000 600,000 593,100.83 98.85 

124-1 1502-П8 

Пројекат: Изнајмљивање 

потребне опреме за 

постављање монтажног 

клизалишта у Тителу 

0 3,540,000 1,425,000.00 40.25 

101   
Програм 5. Развој 

пољопривреде 
33,700,000 42,425,236 36,349,485.08 85.68 

125-128 0101-0001 

Програмска активност: 

Подршка за спровођење 

пољопривредне политике 

у локалној заједници 

5,500,000 6,038,789 3,927,739.33 65.04 

129-130 0101-П1 

Пројекат: Уређење 

атарских путева на 

теритотији општине Тител 

13,200,000 17,046,447 16,945,243.75 99.41 

131 0101-П2 

Пројекат: Уређење 

каналске мреже на 

теритотији општине Тител 

9,000,000 6,990,000 6,989,057.00 99.99 

132 0101-П3 

Пројекат: Организација 

рада пољочуварске 

службе на теритотији 

општине Тител 

6,000,000 6,000,000 6,000,000 100 

132-1, 132-2 0101-П4 
Пројекат: Санација путева 

у Шајкашком атару 
0 6,350,000 2,487,445.00 39.17 

401   
Програм 6. Заштита 

животне средине 
131,234,000 90,375,290 27,186,728.76 30.08 

194 0401-0001 

Програмска активност: 

Управљање заштитом 

животне средине 

600,000 600,000 198,990 33.17 

195 0401-0002 Програмска активност: 1,500,000 2,500,000 1,886,400.00 75.46 
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Праћење квалитета 

елемената животне 

средине 

207-223 0401-0003 
Програмска активност: 

Заштита природе 
14,284,000 15,885,000 13,702,587.00 86.26 

196 0401-0005 

Програмска активност: 

Управљање комуналним 

отпадом 

4,000,000 6,200,000 1,738,868.00 28.05 

197 0401-П1 

Пројекат: Израда 

пројектно-техничке 

документације и 

геодетско снимање 

канализационе мреже у 

насељеном месту Тител 

2000000 8,000,000 0 0 

198 0401-П2 

Пројекат: Изградња II 

фазе канализационе 

мреже без кућних 

прикљака у насељеном 

месту Шајкаш 

90,000,000 38,918,290 0 0 

199 0401-П3 
Пројекат: Рекултивација 

депоније у Шајкашу 
8,000,000 4,500,000 2,167,000 48.16 

200 0401-П4 

Пројекат: Израда 

пројектно-техничке 

документације нове 

каналске мреже за 

атмосферске падавине у 

насељима општине Тител 

2,000,000 2,000,000 999,600.00 49.98 

201 0401-П5 

Пројекат: Одржавање 

атмосферске канализације 

(улични канали) у 

насељима општине Тител 

2,650,000 7,070,000 4,364,994.65 61.74 

202 0401-П6 

Пројекат: Набавка 

контејнера -канти за 

изношење смећа за 

насељена места општине 

Тител 

1,500,000 1,000 0 0 

203 0401-П7 

Пројекат: Уређење 

депонија са опремањем 

контејнерима за раднике 

обезбеђења у насељеним 

местима Тител и Шајкаш 

1,000,000 1,000 0 0 

204-206 0401-П8 
Пројекат: ЈП "ТИТЕЛСКИ 

БРЕГ"-У ЛИКВИДАЦИЈИ 
2,200,000 2,200,000 1,379,489.11 62.7 

206-1 0401-П9 

Пројекат: Израда 

пројектно-техничке 

документације 

прикупљања, одвођења и 

пречишћавања отпадних 

вода у насељу Лок 

0 2,500,000 748,800.00 29.92 

701   
Програм 7. Путна 

инфраструктура 
75,570,640 89,045,847 59,589,990.88 66.92 

133-138 0701-0002 

Програмска активност: 

Управљање и одржавање 

саобраћајне 

инфраструктуре 

15,750,000 17,500,000 13,919,361.07 79.54 

139-143 0701-П1 

Пројекат: Унапређење 

безбедности саобраћаја у 

општини Тител за 2019 

годину 

15,160,640 20,180,849 5,281,888.05 26.17 

144-147 0701-П2 
Пројекат: ЈП "ПРОСТОР"-

У ЛИКВИДАЦИЈИ 
7,160,000 7,940,780 2,508,492.16 31.59 

148 0701-П3 

Пројекат: Извођење 

радова на изградњи и 

реконструкцији улице 

11,500,000 1,144,000 1,143,874.98 99.99 



 
Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Тител за 2019. годину 

 

15 
 

Главна у Тителу (од 

семафора до обале Тисе) 

149 0701-П4 

Пројекат: Израда 

пројектно-техничке 

документације партерног 

уређења Доситејеве улице 

и локалитета Калварија у 

оквиру специјалног 

резервата природе 

1,000,000 600,000 299,400.00 49.9 

150 0701-П5 

Пројекат: Извођење 

радова на реконструкцији 

улице Змај Јовине у 

Шајкашу, на кат. парц. 

бр.1122 К.О. Шајкаш 

25,000,000 31,418,218 30,178,638.58 96.05 

150-1 0701-П6 

Пројекат: Израда 

пројектно техничке 

документације 

реконструкције улица у 

насељеним местима 

Тител, Лок, Вилово, 

Гардиновци, Шајкаш и 

Мошорин 

0 3,912,000 259,800.00 6.64 

150-2 0701-П7 

Пројекат: Санација 

оштећеног коловоза у 

насељеним местима 

општине Тител 

0 6,350,000 5,998,536.04 94.47 

2001   
Програм 8. 

Предшколско васпитање 
45,761,000 46,499,000 40,120,973 86.26 

241-252 2001-0001 

Програмска активност: 

Функционисање 

предшколских установа 

45,761,000 46,499,000 40,120.973 86.26 

2002   
Програм 9. Основно 

образовање 
60,800,000 63,600,800 40,333,177.51 63.42 

151-152 2002-0001 

Програмска активност: 

Функционисање основних 

школа 

60,800,000 63,600,800 40,333,177.51 63.42 

2003   
Програм 10. Средње 

образовање 
14,980,000 15,848,000 8,373,087.13 52.83 

153-154 2003-0001 

Програмска активност: 

Функционисање средњих 

школа 

14,980,000 15,848,000 8,373,087.13 52.83 

901   
Програм 11. Социјална 

и дечја заштита 
55,303,000 70,457,701 56,871,489.27 80.72 

155 0901-0001 

Програмска 

активност:Једнократне 

помоћи и други облици 

помоћи 

8,439,000 19,662,062 9,448,157.44 48.05 

156 0901-0002 

Програмска активност: 

Породични и домски 

смештај, прихватилиште и 

друге врсте смештаја  

400,000 200,000 0 0 

157 0901-0003 
Програмска активност: 

Дневне услуге у заједници  
2,500,000 1,300,000 980,000.00 75.38 

158-159 0901-0004 

Програмска активност: 

Саветодавно-терапијске и 

социјално-едукативне 

услуге 

8,364,000 8,414,000 6,714,334.22 79.8 

160 0901-0005 

Програмска активност: 

Подршка реализацији 

програма Црвеног крста 

900,000 900,000 697,631.93 77.51 

161-162 0901-0006 

Програмска активност: 

Подршка деци и породици 

са децом 

30,100,000 32,791,647 32,555,174.92 99.28 
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163 0901-0007 

Програмска активност: 

Подршка рађању и 

родитељству 

4,000,000 6,476,192 6,476,190.76 100 

164 0901-П1 
Пројекат: Суфинансирање 

вештачке оплодње 
600,000 713,800 0 0 

1801   
Програм 12. Примарна 

здравствена заштита 
23,220,000 22,820,000 11,792,273.70 49,09 

165 1801-0001 

Програмска активност: 

Функционисање установа 

примарне здравствене 

заштите 

17,120,000 17,520,000 8,609,600.55 49.14 

166 1801-0002 
Програмска активност: 

Мртвозорство  
200,000 200,000 195,528.54 97.76 

168-169 1801-0003 

Програмска активност: 

Спровођење активности 

из области друштвене 

бриге за јавно здравље 

900,000 900,000 65,000.00 7.22 

167 1801-П1 

Пројекат: Финансирање 

дуговања ДЗ Тител из 

претходног периода 

насталог закључно са 

31.12.2017. године за 2019 

годину 

5,000,000 3,500,000 2,222,364.61 63.5 

169-1 1801-П2 

Пројекат: Опремање и 

отварање школице за 

труднице 

0 700,000 699,780.00 99.97 

1201   
Програм 13. Развој 

културе 
30,486,000 26,562,616 23,708,730.37 77.77 

224-239 1201-0001 

Програмска активност: 

Функционисање локалних 

установа културе 

13,286,000 11,277,240 10,068,080.37 89.28 

170 1201-0002 

Програмска активност: 

Јачање културне 

продукције и уметничког 

стваралаштва  

400,000 400,000 0 0 

171-173 1201-0003 

Програмска активност: 

Унапређење система 

очувања и представљања 

културно-историјског 

наслеђа 

9,300,000 8,684,376 7,779,100.00 89.58 

177 1201-0004 

Програмска активност: 

Остваривање и 

унапређивање јавног 

интереса у области јавног 

информисања 

5,000,000 5,000,000 5,000,000 100 

174 1201-П1 

Пројекат: Уређење Дома 

културе и партнерно 

уређење дворишта у 

Мошорину 

600,000 500,000 497,000.00 99.4 

175 1201-П2 
Пројекат: Уређење Дома 

културе у Локу 
600,000 600,000 364,650.00 60.78 

176 1201-П3 

Пројекат: Обележавање 

стабла у заштићеном 

подручју Бели дуд у 

Гардиновцима  

100,000 100,000 0 0 

240 1201-П4 

Пројекат: Израда 

пројектно-техничке 

документације и изградња 

грејања у Дому културе у 

Тителу 

1,200,000 1,000 0 0 

1301   
Програм 14. Развој 

спорта и омладине 
16,650,000 19,300,000 10,209,168.17 62.63 

178-180 1301-0001 
Програмска активност: 

Подршка локалним 
8,900,000 9,450,000 8,073,925.37 85.44 
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спортским 

организацијама, 

удружењима и савезима 

181 1301-0002 

Програмска активност: 

Подршка предшколском и 

школском спорту  

200,000 200,000 0 0 

186-187 1301-0005 

Програмска активност: 

Спровођење омладинске 

политике 

350,000 850,000 450,000.00 52.94 

182 1301-П1 

Пројекат: Радови на 

спортским објектима и 

опремање спортских 

објеката у општини Тител 

2,000,000 3,600,000 0 0 

183 1301-П2 

Пројекат: Изградња 

објекта свлачионице у ФК 

"Хајдук" из Гардиноваца 

600,000 600,000 599,332.80 99.89 

184 1301-П3 

Пројекат: Израда 

пројектно-техничке 

документације хидрантске 

мреже спортске хале у 

Тителу 

600,000 600,000 588,000.00 98 

185 1301-П4 

Пројекат: Радови на 

завршетку свлачионица 

ФК Борац у Шајкашу 

4,000,000 4,000,000 497,910.00 12.45 

602   
Програм 15. Локална 

самоуправа 
126,227,490 122,138,295 94,892,056.94 77.69 

40-59 0602-0001 

Програмска активност: 

Функционисање локалне 

самоуправе и градских 

општина 

89,247,490 87,911,000 74,110,626.38 84.3 

189-193 0602-0002 

Програмска активност: 

Функционисање месних 

заједница 

9,830,000 11,110,000 6,068,192.27 54.62 

62-64 0602-0003 
Програмска активност: 

Сервисирање јавног дуга 
10,000,000 9,088,749 9,040,610.09 99.47 

65 0602-0007 

Програмска активност: 

Функционисање 

националних савета 

националних мањина 

300,000 300,000 150,000.00 50 

66 0602-0009 
Програмска активност: 

Текућа буџетска резерва 
8,000,000 416 0 0 

67 0602-0010 
Програмска активност: 

Стална буџетска резерва 
2,000,000 2,000,000 0 0 

68-71 0602-0014 

Програмска активност: 

Управљање у ванредним 

ситуацијама 

2,000,000 3,900,000 2,570,568.17 65.91 

60 0602-П1 
Пројекат: Дуг према ЕПС-

у из претходног периода 
1,000,000 2,178,130 986,075.13 45.27 

61 0602-П2 

Пројекат: Радови на 

санацији крова и 

просторија на згради МЗ 

Шајкаш 

3,850,000 4,250,000 587,109.90 13.81 

71-1 0602-П3 

Пројекат: Материјал за 

санацију штете 

домаћинствима од 

елементарних непогода 

0 1,400,000 1,378,875.00 98.49 

2101   

Програм 16. Политички 

систем локалне 

самоуправе 

47,117,000 53,981,148 47,742,588,72 87.63 

1-14 2101-0001 

Програмска активност: 

Функционисање 

скупштине 

 

17,640,000 17,748,500 14,513,361.68 81.77 
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15-16 2101-П1 
Пројекат: Прослава Дана 

ослобођења Титела 
600,000 1,200,000 655,750.00 54.65 

17 2101-П2 

Пројекат: Прослава 

општинске славе-Велика 

Госпојина 

2,000,000 2,300,000 2,287,848.27 99.47 

18 2101-П3 

Пројекат: Обележавање 

Рације 2019. године у 

Тителу 

300,000 300,000 118,235.00 39.41 

19 2101-П4 
Пројекат: Манифестација 

шајкашки котлић 
1,000,000 1,000 0 0 

20 2101-П5 

Пројекат: Организација 

манифестације-Дечија 

недеља 

500,000 830,000 825,825.00 99.5 

21-32, 33-39 2101-0002 
Функционисање 

извршних органа 
25,077,000 31,601,648 28,904,624.77 91.46 

501   
Програм 17: Енергетска 

ефикасност 
2,000,000 1,000 0 0 

188 0501-П1 

Израда пројеката за 

побољшање енергетске 

ефикасности на објектима 

у јавној својини општине 

Тител 

2,000,000 1,000 0 0 

    

УКУПНИ 

ПРОГРАМСКИ ЈАВНИ 

РАСХОДИ  

832,052,454 812,385,053 557,767,631 68.66 

 

Учинак на унапређењу родне равноправности за 2019. годину 

У члану 16[s7] Закона о буџетском систему је прописано да План поступног 

увођења родно одговорног буџетирања, односно број програма и број буџетских 

корисника доноси орган надлежан за буџет јединице локалне самоуправе, у сарадњи са 

институцијама надлежним за унапређење родне равноправности, најкасније до 31. 

марта текуће године за наредну годину. 

У поступку ревизије утврђено је да Општина Тител није донела План поступног 

увођења родно одговорног буџетирања у поступку припреме и доношења буџета за 

2019. годину. 

Препоручује се одговорним лицима Општине Тител да у прописним роковима 

донесу План поступног увођења родно одговорног буџетирања.  

 

3.1. Извештај о извршењу буџета – Образац 5 
 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01. до 31.12.2019. године утврђен 

је вишак новчаних прилива у износу од 4.354 хиљаде динара, као разлика између 

укупних прихода и примања у износу од 562.121 хиљаду динара и укупних расхода и 

издатака у износу од 557.767 хиљада динара. Ова разлика приказана је по нивоима 

финансирања у следећим табелама: 
Табела број 2: Структура прихода и примања                              (у хиљадама динара) 

Екон. 

клас. 
Приходи и примања 

План из 

буџета 

Укупно 

(5 до 10) 

Репуб 

лика 
АП 

Општина

/ Град 
ООСО 

Дона

ције 
Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

710000 Порези  307.429   307.429    

730000 Донације и трансфери  232.012 11.296 59.737 160.979    

740000 Други приходи  20.813   19.237  4 1.572 

770000 
Мем.став за 

рефун.расхода 
        

780000 
Тр.изм.корис.на истом 

нивоу 
        

790000 Приход из буџета         

700000 Текући приходи  560.254 11.296 59.737 487.645  4 1.572 

810000 
Примања од 

прод.основ. средстава 
 1.867   1.867    
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820000 
Примања од продаја 
залиха 

        

840000 
Примања од продаје 

природне имовине 
        

800000 
Примања од продаје 
неф.имовине 

 1.867   1.867    

910000 
Примања од 

задуживања 
        

920000 
Примања од 
прод.финас имовине 

        

900000 
Примања од задужи.и 

прод финас имовине 
        

  Укупни приходи и 

примања 
 562.121 11.296 59.737 489.512  4 1.572 

 

Табела број 3: Структура расхода и издатака           ( у хиљадама динара) 

Екон. 

клас.  
Расходи и издаци 

Апроприј

ација из 

буџета  

Укупно  

(5 до 10)  

Репуб

лика  
АП 

Општина

/ Град 
ООСО  

Дона

ције  
Остало  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

410000 Расходи за запослене  101.507 527  100.980    

420000 
Коришћење услуга и 

роба 
 193.482 1.957 7.079 182.922   1.524 

430000 
Амортизација и употреба 
средстава за рад 

        

440000 

Отплата камата и 

пратећи трошкови 

задуживања 

 911   911    

450000 Субвенције  5.000   5.000    

460000 
Донације,дотације и 

трансфери 
 74.906   74.906    

470000 
Социјално осигурање и 
социјална заштита 

 46.251 315 5.697 40.239    

480000 Остали расходи  27.238   27.238    

400000 Текући расходи  449.295 2.799 12.776 432.196   1.524 

510000 Основна средства  97.662 400 33.018 64.193   51 

520000 Залихе         

540000 Природна имовина  2.681   2.681    

500000 Издаци за неф.имовину  100.343 400 33.018 66.874   51 

610000 Отплата главнице  8.129   8.129    

620000 
Набавка финансијске 

имовине 
        

600000 
Издаци за отп.глав.и 

наб.фин. имовине 
 8.129   8.129    

 
Укупни расходи и 

издаци 
 557.767 3.199 45.794 507.199   1.575 

 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

 562.121 11.296 59.737 489.512  4 1.572 

 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ  

 549.638 3.199 45.794 499.070   1.575 

 
Буџетски суфицит  12.483 8.097 13.943   4  

 
Буџетски дефицит     9.558   3 

900000 
Примања од задуж.и 

продаје финас.имовине 
        

600000 
Изд.за отпл.глав.и 

наб.фин.имов. 
 8.129   8.129    

 
Вишак примања         

 
Мањак примања  8.129   8.129    

 
Вишак нов.прилива  4.354 8.097 13.943   4  

 
Мањак нов. прилива     17.687   3 

 

У поступку ревизије утврђено је да у колону 4 консолидованог Обрасца 5 – 

Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01.2019. године до 31.12.2019. године 

општине Тител, директни и индиректни корисници буџетских средстава Општине 

Тител нису унели податке о планираним приходима и примањима, као и расходима и 
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издацима у висини текуће апропријација, што није у складу са чланом 10. став 2. 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова.  

 

Ризик 

  Уколико се у Образац 5 - Извештај о извршењу буџета не унесу подаци о 

планираним приходима и примањима, као и расходима и издацима у висини текуће 

апропријација, информације у истом нису потпуне. 

 

Препорука број 5 

  Препоручујемо одговорним лицима Општине Тител да финансијске извештаје 

састављају у складу са Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова.   

 

  Мере за директне и индиректне 

  У Образац 5 – Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01.2020. до 31.03.2020. 

године у колону 4 податке о планираним приходима и примањима, и расходима и 

издацима у висини текуће апропријација унели су: Скупштина општине, Председник 

општине, Општинско веће, Предшколска установа „Плави чуперак“ Тител, Установа за 

заштиту природе „Тителски брег“ Тител, Народна библиотека „Стојан Трумић“ Тител, 

Месна заједница Лок, Месна заједница Шајкш, Месна заједница Тител, Месна 

заједница Гардиновци, Месна заједница Мошорин и Месна заједница Вилово.  

 

3.1.1. Приходи 

У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно остварени приходи и примања 

општине Тител за 2019. годину у износу од 562.121 хиљаду динара, од чега буџетски 

приходи износе 560.545 хиљада динара, а приходи из других извора 1.576 хиљада 

динара. 

 Структура планираних и остварених прихода и примања буџета општине Тител за 

2019. годину: 
Табела број 4:Планирани и остварени приходи и примања Општине Тител за 2019. годину       ( у хиљадама динара) 

Економ. 

класиф. 
Врста прихода Планирано Извршено % 

1 2 3 4 

5 

((4/3)*100

) 

А) ПОРЕЗИ: 452.785 307.429 68 

711 Порез на доходак, добит и капиталну добит 191.270 210.823 110 

713 Порез на имовину 240.649 87.128 36 

714 Порез на добра и услуге 15.866 6.674 42 

716 Други порези 5.000 2.804 56 

Б) Донације и трансфери 226.209 232.012 103 

731 Текуће донације од иностраних држава 0 0 0 

732 Донације од међународних организација 0 0 0 

733 Трансфери од других нивоа власти 226.209 232.012 103 

В) ДРУГИ ПРИХОДИ 69.810 20.813 30 

741 Приходи од имовине 18.800 6.525 35 

742 Продаја добара и услуга 41.610 9.436 23 

743 Новчане казне и одузета имовинска корист 3.400 3.640 107 

744 
Добровољни трансфери од физичких и правних 

лица 
0 4 0 

745 Мешовити и неодређ. приходи 5.000 1.208 24 
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772 
Меморандумске ставке за рефундацију из 

претходне године 
1.000 0 0 

  Укупно текући приходи (класа7) 748.804 560.254 75 

811 Примања од продаје непокретности 3.500 1.867 0 

812 Примања од продаје покретне имовине 0 0 0 

813 
Примања од продаје осталих основних 

средстава 
0 0 0 

823 Примања од продаје робе за даљу продају 0 0 0 

841 Примања од продаје земљишта 0 0 0 

  
Укупно примања од продаје нефинансијске 

имовине (класа 8) 
3.500 1.867 53 

  Укупни приходи и примања 700000+800000 752.304 562.121 75 

 

Чланом 5. Закона о финансирању локалне самоуправе прописано је да се средства 

буџета јединица локалне самоуправе обезбеђују из изворних и уступљених прихода, 

трансфера, примања по основу задуживања и других прихода и примања утврђених 

законом. 

 

Текући приходи 

Чланом 6. Закона о финансирању локалне самоуправе прописано је да јединици 

локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, и то: 

порез на имовину, осим пореза на пренос апсолутних права и пореза на наслеђе и 

поклон; локалне административне таксе; локалне комуналне таксе; боравишна такса; 

накнаде за коришћење јавних добара, у складу са законом; концесиона накнада; друге 

накнаде у складу са законом; приходи од новчаних казни изречених у прекршајном 

поступку за прекршаје прописане актом скупштине јединице локалне самоуправе, као 

и одузета имовинска корист у том поступку; приходи од давања у закуп, односно на 

коришћење непокретности и покретних ствари у својини Републике Србије, које 

користи јединица локалне самоуправе, односно органи и организације јединице 

локалне самоуправе и индиректни корисници њеног буџета; приходи од давања у 

закуп, односно на коришћење непокретности и покретних ствари у својини јединице 

локалне самоуправе; приходи настали продајом услуга корисника средстава буџета 

јединице локалне самоуправе чије је пружање уговорено са физичким и правним 

лицима; приходи од камата на средства буџета јединице локалне самоуправе; приходи 

по основу донација јединици локалне самоуправе; приходи по основу самодоприноса 

(Тачке 1-14). Док је одредбом члана 35. Закона о финансирању локалне самоуправе 

прописано да јединици локалне самоуправе припада прихода од уступљених пореза и 

то: порез на доходак грађана (на приходе од пољопривреде и шумарства, самосталне 

делатности, давања у закуп покретних ствари, осигурања лица, пореза на зараде који се 

плаћа према пребивалишту запосленог, остали приходи у складу са законом), порез на 

наслеђе и поклон и порез на пренос апсолутних права (став 1.). 

Текући приходи се, сходно готовинској основи, утврђују у моменту наплате тј. прилива 

средстава на рачун буџета. 

Текући приходи су планирани износу од 748.804 хиљадe динара, а остварени су у 

износу од 560.254 хиљаде динара што је мање остварење за 25% у односу на план. 

Текући приходи учествују са 99,67% у укупним приходима и примањима општине 

Тител. Текуће приходе општине Тител сачињавају:  
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1. Порези 

Порески приходи су, према Закону о буџетском систему, врста јавних прихода које 

држава прикупља обавезним плаћањима пореских обвезника без обавезе извршења 

специјалне услуге заузврат.  

Порези су планирани у износу од 452.785 хиљада динара, а остварени су у износу од 

307.429 хиљада динара што је мање остварење за 32% у односу на план. Порези 

учествују са 55 % у укупним приходима и примањима општине Тител, а сачињавају их 

порез на доходак, добит и капиталне добитке остварен у износу од 210.823 хиљаде 

динара, порез на имовину остварен у износу од 87.128 хиљада динара, порез на добра и 

услуге остварен у износу од 6.674 хиљаде динара и други порези остварени у износу од 

2.804 хиљаде динара. 

1.1. Порез на доходак, добит и капиталне добитке (група конта 711000) је у 2019. 

години остварен у износу од 210.823 хиљаде динара и чине га Порези на доходак и 

капиталне добитке које плаћају физичка лица (711100). У оквиру пореза на доходак, 

добит и капиталне добитке узорковани су следећи приходи на субаналитичким 

контима: 

1.1.1. Порез на зараде (711111) је уступљени приход општине Тител и остварује се у 

висини од 77% пореза на зараде који се плаћа према пребивалишту запосленог. У 2019. 

години остварен је у износу од 179.546 хиљада динара.  

1.1.2. Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према паушално 

утврђеном приходу, по решењу Пореске управе (711122) је уступљени приход општине 

Тител и остварује се у висини од 100%. У 2019. години остварен је у износу од 8.391 

хиљада динара.  

1.1.3. Порез на приходе од давања у закуп покретних ствари - по основу 

самоопорезивања и по решењу Пореске управе (711145) је уступљени приход општине 

Тител и остварује се у висини од 100%. У 2019. години остварен је у износу од 690 

хиљада динара.   

1.1.4. Порез на остале приходе (711191) је уступљени приход општине Тител, у 2019. 

години остварен је у износу од 14.526 хиљада динара.   

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су порези на доходак и 

капиталне добитке правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у 

финансијским извештајима општине Тител. 

1.2. Порез на имовину (група конта 713000)  

У 2019. години остварен је у износу од 87.128 хиљада динара са следећом структуром: 

65.743 хиљаде динара Периодични порези на непокретности (713100), 777 хиљада 

динара Порези на заоставштину, наслеђе и поклон (713300) и 20.608 хиљада динара 

Порези на финансијске и капиталне трансакције (713400).   

У оквиру пореза на имовину узорковани су следећи приходи на субаналитичким 

контима: 

1.2.1. Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге (713121) је изворни 

приход општине Тител. У 2019. години остварен је у износу од 46.371 хиљада динара.   

1.2.2. Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге (713122) је изворни приход 

општине Тител. У 2019. години остварен је у износу од 19.373 хиљаде динара.   

1.2.3. Порез на пренос апсолутних права на непокретности, по решењу Пореске управе 

(713421). Општина Тител је у 2019. години остварила приход у износу од 19.081 

хиљаду динара.   

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су порези на имовину правилно 

евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима Општине 

Тител. 
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1.3. Порез на добра и услуге (група конта 714000)  

У 2019. години остварен је у износу од 6.674 хиљаде динара, са следећом структуром: 

132 хиљаде динара Порези на појединачне услуге (714400) и 6.542 хиљаде динара 

Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на дозволу да се добра употребљавају или 

делатности обављају (714500).   

У оквиру пореза на добра и услуге узорковани су следећи приходи на субаналитичким 

контима: 

1.3.2. Комунална такса за држање моторних друмских и прикључних возила, осим 

пољопривредних возила и машина (714513) Општина Тител је у 2019. години остварила 

приход у износу од 5.933 хиљаде динара.  

1.3.3. Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, 

осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и 

уметничких заната и домаће радиности (714565) је изворни приход општине Тител. У 

2019. години остварена је у износу од 366 хиљада динара.  

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су порези на добра и услуге 

правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима 

општине Тител. 

1.4. Други порези (група конта 716000)  

У 2019. години остварен је у износу од 2.804 хиљаде динара и чине га Други порези 

које искључиво плаћају предузећа, односно предузетници (716100).   

У оквиру других пореза узорковани је следећи приходи на субаналитичким контима: 

1.4.1. Комунална такса за истицање фирме на пословном простору (716111) је 

изворни приход општине Тител. У 2019. години остварена је у износу од 2.804 хиљаде 

динара.  

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су други порези правилно 

евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима општине 

Тител. 

 

2. Донације, помоћи и трансфери  
Донација је наменски бесповратан приход, који се остварује на основу писаног уговора 

између даваоца и примаоца донације. Трансферна средства су средства која се из 

буџета Републике Србије, односно буџета локалне власти преносе буџету на другом 

нивоу власти, буџету на истом нивоу власти и организацијама за обавезно социјално 

осигурање. 

Донације, помоћи и трансфери су планирани у износу од 226.209 хиљада динара, а 

остварени су у износу од 232.012 хиљада динара што је више за 3% у односу на план. 

Донације, помоћи и трансфери учествују са 41% у укупним приходима и примањима 

општине Тител, а сачињавају их трансфери од других нивоа власти остварени у износу 

од 232.012 хиљада динара. 

2.1. Трансфери (група конта 733000) 

У 2019. години исказани су у износу од 232.012 хиљада динара, са следећом 

структуром:  

- Текући трансфери од других нивоа власти (733100) 186.143 хиљаде динара, од тога: 

184.270 хиљада динара приход буџета општине Тител и 1.873 хиљаде динара исказано 

је код индиректних корисника (1.850 хиљада динара УЗЗП „Тителски брег“ и 23 

хиљаде динара ПУ „Плави чуперак“).   

- Капитални трансфери од других нивоа власти (733200) 45.869 хиљада динара. 

У оквиру трансфера узорковани су следећи приходи на субаналитичким контима: 
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2.1.1. Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа општина (733151). У 

2019. години остварени су у износу од 20.000 хиљада динара. 

2.1.2. Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа 

општине (733154). У 2019. години у буџету општине Тител остварени су приходи у 

износу од 9.423 хиљаде динара.  

2.1.3. Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од АП Војводина у корист нивоа 

општина (733156). У 2019. години остварени су у износу од 20.172 хиљаде динара, од 

тога 145 хиљада динара извршен је повраћај неутрошених наменских прихода. 

2.1.4. Ненаменски трансфери од АП Војводина у корист нивоа општина (733158). У 

2019. години остварени су у износу од 134.821 хиљада динара. 

2.1.5. Капитални наменски трансфери, у ужем смислу, од АП Војводина у корист 

нивоа општина (733252). У 2019. години остварени су у износу од 45.869 хиљада 

динара. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су трансфери правилно 

евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима општине 

Тител. 

 

3. Други приходи  

Други приходи остварени на територији општине Тител обухватају приходе од 

имовине, приходе од продаје добара и услуга, новчане казне и одузета имовинска 

корист, текући добровољни трансфери од физичких и правних лица и мешовити и 

неодређени приходи. 

Други приходи су планирани у износу од 69.810 хиљада динара, а остварени су у 

износу 20.813 хиљада динара што је мање остварење за 70% у односу на план. Други 

приходи учествују са 4% у укупним приходима и примањима општине Тител, а 

сачињавају их приходи од имовине остварени у износу од 6.525 хиљада динара, 

приходи од продаје добара и услуга остварени у износу од 9.436 хиљада динара, 

новчане казне и одузета имовинска корист остварене у износу од 3.640 хиљада динара, 

добровољни трансфери од физичких и правних лица у износу од четири хиљаде динара 

и мешовити и неодређени приходи остварени у износу од 1.208 хиљада динара. 

3.1. Приходи од имовине (група конта 741000) 

У 2019. години остварени су у износу од 6.525 хиљада динара, са следећом структуром: 

302 хиљаде динара Приход од имовине који припада имаоцима полиса осигурања 

(741400) и 6.223 хиљадe динара Закуп непроизведене имовине (741500) . 

У оквиру прихода од имовине узорковани су следећи приходи на субаналитичким 

контима: 

3.1.1. Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно 

пољопривредног објекта у државној својини (741522). У 2019. години остварена су у 

износу од 5.029 хиљада динара. 

3.1.2. Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или испред 

пословног простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других 

публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности (741531). У 

2019. години остваренa je у износу од 314 хиљадa динара. 

3.1.3. Допринос за уређивање грађевинског земљишта (741538). У 2019. години 

остварен je у износу од 360 хиљада динара. 

3.1.3.4. Накнада за коришћење дрвета (741596). У 2019. години остварен je у износу од 

517 хиљада динара. 
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Увидом у узорковану документацију утврђено је да су приходи од имовине 

правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима 

општине Тител. 

3.2. Приходи од продаје добара и услуга (група конта 742000) 

У 2019. години остварени су у износу од 9.436 хиљада динара, са следећом структуром: 

5.878 хиљада динара Приходи од продаје добара и услуга или закупа од стране 

тржишних организација (742100), 1.114 хиљада динара Таксе и накнаде (742200) и 

2.444 хиљаде динара Споредне продаје добара и услуга које врше државне нетржишне 

јединице (742300). 

У оквиру приходи од продаје добара и услуга узорковани су следећи приходи на 

субаналитичким контима: 

3.2.1. Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским 

установама у корист нивоа општина (742156). У 2019. години остварени су у износу 

од 5.273 хиљаде динара. 

3.2.2. Такса за озакоњење објеката у корист општина (742255). У 2019. години 

остварена је у износу од 1.101 хиљада динара. 

3.2.2. Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације општина 

(742351). У 2019. години остварени су у износу од 872 хиљаде динара. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су приходи од продаје добара и 

услуга правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским 

извештајима општине Тител. 

3.3. Приходи од новчаних казни и одузете имовинске користи (група конта 743000) 

У 2019. години остварени су у износу од 3.640 хиљада динара, са следећом структуром: 

3.623 хиљаде динара Приходи од новчаних казни за прекршаје (743300) и 17 хиљада 

динара Остале новчане казне, пенали и приходи од одузете имовинске користи 

(743900). 

У оквиру приход од новчаних казни и одузете имовинске користи узоркован је приход 

на субаналитичком конту: 

3.3.1 Приходи од новчаних казни за прекршаје и привредне преступе предвиђене 

прописима о безбедности саобраћаја на путевима (743324). У 2019. години остварени 

су у износу од 3.623 хиљадe динара. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су приходи од продаје добара и 

услуга правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским 

извештајима општине Тител. 

3.4. Добровољни трансфери од физичких и правних лица (група конта 744000). У 2019. 

години остварени су у износу од четири хиљаде динара и исказани су код 

Предшколске установе „Плави чуперак“ Тител. 

3.5. Мешовити и неодређени приходи (група конта 745000) су у 2019. години 

остварени су у износу од 1.208 хиљада динара. 

У оквиру мешовитих и неодређених прихода узорковани су следећи приходи на 

субаналитичким контима: 

3.5.1. Остали приходи у корист нивоа општина (745151). У 2019. години остварени су 

у износу од 798 хиљада динара. 

3.5.2. Закупнина за стан у општинској својини у корист нивоа општина (745154). У 

2019. години остварени су у износу од 409 хиљада динара. 
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3.1.2. Примања 

Примања су средства која се остварују продајом нефинансијске и финансијске 

имовине и задуживањем. Примања од продаје нефинансијске имовине планирана су у 

износу од 3.500 хиљадa динара а остварена су у износу од 1.867 хиљада динара. 
Табела број 5: Укупно остварена примања у 2019. години у односу на годишњи план према економској класификацији  

                                                                                                               (у хиљадама динара) 

Економска                   

класифика

ција 

Назив 

Укупно примања од продаје нефинансијске имовине  

Планирано у 2019. години 

са изменама 

апропријација  

Остварено у 2019. 

години 
% остварење 

1 2 3 4 5 (4/3) 

810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА 
3.500 1.867 53,34 

811100 Примања од продаје непокретности 3.500 1.867 53,34 

 

1) Примања од продаје нефинансијске имовине остварена су у износу од 1.867 

хиљада динара и чине их примања од продаје непокретности.  

Примања од продаје непокретности у корист нивоа општина ( 811151). На овом 

конту евидентирана су примања у износу 1.867 хиљада динара. Увидом у узорковану 

документацију износ од 1.631 хиљаду динара остварен је од отуђења грађевинског 

земљишта у јавној својини општине Тител на основу Уговора о отуђењу грађевинског 

земљишта из јавне својине од 23.01.2019. године.  

У поступку ревизије утврдили смо да су у пословним књигама општине Тител за 

1.631 хиљаду динара више исказана Примања од продаје непокретности (811000), а за 

исти износ мање су исказана Примања од продаје земљишта (841000), што није у 

складу са чланом 18. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

 

Ризик 

Евидентирањем примања применом неодговарајуће економске класификације 

постоји ризик да ће поједина примања у финансијским извештајима бити приказана у 

нетачном износу. 

 

Препорука број 6 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Тител да примања евидентирају на 

одговарајућим контима прописаним Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

3.1.3. Текући расходи 

Класа 400000 – Текући расходи садржи: расходе за запослене; коришћење услуга и 

роба; амортизацију и употребу средстава за рад; отплату камата и пратеће трошкове 

задуживања; субвенције; донације, дотације и трансфере; социјално осигурање и 

социјалну заштиту; остале расходе; административне трансфере из буџета директних 

буџетских корисника (у даљем тексту: ДКБС) према индиректним корисницима 

буџетских средстава (у даљем тексту: ИКБС) или између буџетских корисника на 

истом нивоу и средства резерве. 

 

3.1.3.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група - 411000  

Група конта 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) садржи 

аналитичка конта на којима се књиже плате, додаци и накнаде стално запослених, 
плате приправника, плате привремено запослених, плате по основу судских пресуда, 

накнаде штете запослених и остале исплате зарада за специјалне задатке или пројекте. 
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Табела брoj 6. Плате, додаци и накнаде запослених, група 411000                                                                 ( у хиљадама динара) 
Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 1.202 1.202 1.121 1.121 93% 100% 

2 Председник општине 7.400 7.400 6.785 6.785 92% 100% 

3 Општинско веће 1.298 1.298 1.212 1.212 93% 100% 

4 Општинска управа 36.400 36.400 33.512 33.512 92% 100% 

5 ПУ „Плави чуперак“ Тител 22..376 22.355 22.164 22.164 99% 100% 

6 
Народна библиотека „Стојан Трумић“ 

Тител 
4.786 4.786 4.719 4.719 99% 100% 

7 Укупно орган. јединице (1-6)  73.462 73.441 69.513 69.513 95% 100% 

8 
УКУПНО ОПШТИНА – Група 

411000 
75.407 75.386 71.284 71.284 95% 100% 

 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених планирани су у укупном износу од 

75.386 хиљада динара, а извршени су у износу од 71.284 хиљаде динара што износи 

95% у односу на план. 

Анализа обрачуна и исплате плата код директних корисника (Скупштина 

општине, Председник општине, Општинско веће и Општинска управа)  

Обрачун плата за директне кориснике буџетских средстава врши Одељење за 

финансије, буџет, наплату и разрез локалних јавних прихода. У 2019. години директни 

корисници буџетских средстава су исплатили плату за 12 месеци, почевши са коначном 

исплатом за децембар 2018. године закључно са исплатом аконтације за месец 

децембар 2019. године.  

1) Скупштина општине. Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде запослених 

у износу од 1.121 хиљаду динара и односе се на расходе за плату секретара Скупштине 

општине Тител.  
У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за плате, 

додатке и накнаде запослених правилно евидентирани и исказани. 

2) Председник општине. Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде запослених 

у износу од 6.785 хиљада динара и односе се на расходе за плате председника општине, 

заменика председника, помоћника председника општине и два запослена лица у 

кабинету председника општине. 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за плате, 

додатке и накнаде запослених правилно евидентирани и исказани. 

3) Општинско веће. Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде запослених у 

износу од 1.212 хиљада динара и односе се на расходе за плату члана Општинског већа 

који је на сталном раду у Општини.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за плате, 

додатке и накнаде запосленог правилно евидентирани и исказани. 

4) Општинска управа. Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде запослених у 

износу од 33.512 хиљада динара. Општинска управа је на дан 31. децембар 2019. 

године имала у радном односу 37 лица на неодређено време и 15 лица у радном односу 

на одређено време или ангажовано по уговору ван радног односа, и то: (1) шест лица 

на одређено време од којих два лица на замени привремено одсутних запослених лица, 

(2) шест лица ангажованих по уговору о привременим и повременим пословима и (3) 

три лица ангажованих по уговору о делу.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да се обрачун плате 

за три лица у 2019. години вршио по коефицијентима који су увећани Закључком 

Општинског већа
25

, а да за исто није донето решење од стране начелника Општинске 

управе. Закључком је утврђен период на који је одобрено увећавање плате запослених, 

                                                 
25 Број 06-8/2019-III од 4. фебруара 2019. године 
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односно од 01. јануара 2019. године до 28. фебруара 2020. године. Након истека 

овог периода запосленима су враћене плате на ниво важећи пре доношења Закључка 

Општинског већа.  

5) Предшколска установа „Плави чуперак“ Тител. Исказани су расходи за плате, 

додатке и накнаде запослених у износу од 22.164 хиљаде динара. Предшколска 

установа „Плави чуперак“ Тител је у току 2019. године извршила обрачун и исплату 

плате за 12 месеци почевши од коначног обрачуна за децембар 2018. године закључно 

са исплатом аконтације за децембар 2019. године. Утврђено је да је Предшколска 

установа „Плави чуперак“ Тител на дан 31. децембар 2019. године имала 35 лица у 

радном односу, и то: (1) 24 лицa на неодређено време и (2) 11 лица на одређено време 

од којих три лица на замени привремено одсутних запослених лица.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за плате, 

додатке и накнаде запослених правилно евидентирани и исказани. 

6) Народна библиотека „Стојан Трумић“ Тител. Исказани су расходи за плате, 

додатке и накнаде запослених у износу од 4.719 хиљада динара. Народна библиотека 

„Стојан Трумић“ Тител је у току 2019. године извршила обрачун и исплату плате за 12 

месеци почевши од обрачуна за децембар 2018. године закључно са исплатом плате за 

новембар 2019. године. Утврђено је да је Народна библиотека „ Стојан Трумић“ на дан 

31. децембар 2019. године имала пет лицa запослених на неодређено време, два лица 

запослена на одређено време и једно лице ангажовано по уговору о привременим и 

повременим пословима.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да је Народна 

библиотека „Стојан Трумић“ Тител додатке и накнаде запослених евидентирала на 

конту 411111 – Плате по основу цене рада а не на одговарајућим прописаним 

субаналитичким контима, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Мере предузете у поступку ревизије: 

У поступку ревизије отклоњена је неправилност погрешног евидентирања расхода 

за додатке и накнаде запосленима. Народна библиотека „Стојан Трумић“ Тител је 

расходе за додатке и накнаде запосленима за први део плате за месец мај 2020. године 

евиденитира на прописаним субаналитичким контима, и то: 411115 – Додатак за време 

проведено на раду (минули рад) и 411118 – Накнаде зараде за време одсуствовања са 

рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне 

вежбе и одазивања државног органа. 

 

3.1.3.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група – 412000 

На групи конта 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца евидентирају се 

социјални доприноси који се исплаћују на терет послодавца. 
Табела број 7: Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000                                                    ( у хиљадама динара)  
Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 

извршење 
Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине  206 206 192 192 93% 100% 

2 Председник општине 1.267 1.267 1.163 1.163 92% 100% 

3 Општинско веће 223 223 208 208 93% 101% 

4 Општинска управа 6.291 6.291 5.748 5.748 91% 100% 

5 ПУ „Плави чуперак“ Тител 3.836 3.865 3.865 3.865 100% 100% 

6 Народна библиотека „Стојан Трумић“ Тител 829 829 809 809 98% 100% 

8 Укупно орган. јединице (1-6)  12.652 12.681 11.985 11.985 95% 100% 

9 УКУПНО ОПШТИНА – Група 412000 12.988 13.017 12.289 12.289 94% 100% 
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Расходи за социјалне доприносе на терет послодавца планирани су у укупном 

износу од 13.017 хиљада динара, а извршени су у износу од 12.289 хиљада динара што 

износи 94% у односу на план. 

1) Скупштина општине. Исказани су доприноси на терет послодавца у износу од 192 

хиљаде динара.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца правилно евидентирани и исказани. 

2) Председник општине. Исказани су доприноси на терет послодавца у износу од  

1.163 хиљаде динара.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца правилно евидентирани и исказани. 

3) Општинско веће. Исказани су доприноси на терет послодавца у износу од 208 

хиљада динара.  

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца правилно евидентирани и исказани.  

4) Општинска управа. Исказани су доприноси на терет послодавца у износу од 5.748 

хиљада динара.  

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца правилно евидентирани и исказани.  

5) Предшколска установа „Плави чуперак“ Тител. Исказани су доприноси на терет 

послодавца у износу од 3.865 хиљада динара.  

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца правилно евидентирани и исказани. 

6) Народна библиотека „Стојан Трумић“ Тител. Исказани су доприноси на терет 

послодавца у износу од 809 хиљада динара. 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца правилно евидентирани и исказани. 

 

3.1.3.3. Социјална давања запосленима, група – 414000 

 Група конта 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на 

којима се књиже исплате накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, 

расходи за образовање деце запослених, отпремнине и помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 
Табела број 8: Социјална давања запосленима, група – 414000                                                          ( у хиљадама динара) 

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 

извршење 
Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 500 500 201 201 40% 100% 

2 ПУ „Плави чуперак“ Тител 284 284 257 257 90% 100% 

3 
Народна библиотека „Стојан Трумић“ 
Тител 

230 239 239 239 100% 100% 

4 Укупно орган. јединице (1-3)  1.014 1.023 697 697 68% 100% 

5 УКУПНО ОПШТИНА – Група 414000 1.287 1.296 847 847 65% 100% 

 

Расходи за социјална давања запосленима планирани су у укупном износу од 1.296 

хиљада динара, а извршени су у износу од 847 хиљада динара што износи 65% у 

односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за социјална давања запосленима у 

износу од 201 хиљаду динара, и то: (1) Отпремнине и помоћи 132 хиљаде динара и (2) 

Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом 69 хиљада динара. 
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У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

социјална давања запосленима правилно евидентирани и исказани. 

2) Предшколска установа „ Плави чуперак“ Тител. Исказани су расходи за 

социјална давања запосленима у износу од 257 хиљада динара и односе се на остале 

помоћи запосленима.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

социјална давања запосленима правилно евидентирани и исказани. 

3)  Народна библиотека „Стојан Трумић“ Тител. Исказани су расходи за социјална 

давања запосленима у износу од 239 хиљада динара и односе се на исплату отпремнине 

једном запосленом лицу за одлазак у старосну пензију. 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

социјална давања запосленима правилно евидентирани и исказани. 

 

3.1.3.4. Накнаде трошкова за запослене, група 415000 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетички конто на којем 

се књиже накнаде трошкова за запослене. 
Табела број 9. Накнаде трошкова за запослене, група 415000                                                                                 ( у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 2.790 2.790 2.491 2.491 89% 100% 

2 ПУ „Плави чуперак“ Тител 700 700 682 682 97% 100% 

3 Укупно организационе јединице (1-2) 3.490 3.490 3.173 3.173 91% 100% 

4 УКУПНО ОПШТИНУ - група 415000 4.402 4.402 3.971 3.971 90% 100% 

 

Расходи за накнаде трошкова за запослене планирани су у укупном износу од 4.402 

хиљаде динара, а извршени су у износу од 3.971 хиљаду динара што износи 90% у 

односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани у расходи за накнаде трошкова за запослене у износу 

од 2.491 хиљаду динара и односе се на расходе за накнаде трошкова за превоз на посао 

и са посла. У поступку ревизије узорковали смо расходе извршене за накнаде 

запосленима за превоз за август и новембар 2019. године.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за накнаде 

трошкова запосленима за превоз на посао и са посла правилно евидентирани и 

исказани.  

2) Предшколска установа „Плави чуперак“ Тител. Исказани у расходи за накнаде 

трошкова за запослене у износу од 682 хиљаде динара и односе се на расходе за 

накнаде трошкова за превоз на посао и са посла. У поступку ревизије узорковали смо 

расходе извршене за накнаде запосленима за превоз за август и новембар 2019. године.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за накнаде 

трошкова запосленима за превоз на посао и са посла правилно евидентирани и 

исказани.  

 

3.1.3.5. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 
Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички 

конто на којем се књиже награде запосленима и остали посебни расходи.  
     Табела број 10: Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000                                                ( у хиљадама динара) 

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.375 1.375 1.096 1.096 80% 100% 

2 ПУ „Плави чуперак“ Тител 360 360 339 339 94% 100% 

3 Укупно организационе јединице (1-2) 1.735 1.735 1.435 1.435 83% 100% 

4 УКУПНО ОПШТИНУ– Група 416000 5.265 5.288 5.027 5.027 95% 100% 
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Расходи за награде запосленима и остали посебни расходи планирани су у 

укупном износу од 5.288 хиљада динара, а извршени су у износу од 5.027 хиљада 

динара што износи 95% у односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за награде запосленима и остале посебне 

расходе у износу од 1.096 хиљада динара које чине: (1) Јубиларне награде 385 хиљада 

динара и (2) Накнаде члановима комисија 711 хиљада динара. У поступку ревизије 

узорковали смо расходе извршене за јубиларне награде. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за јубиларне награде 

правилно евидентирани и исказани.  

2)  Предшколска установа „Плави чуперак“ Тител. Исказани су расходи за награде 

запосленима и остале посебне расходе у износу од 339 хиљада динара које чине: (1) 

Јубиларне награде 323 хиљаде динара и (2) Накнаде члановима комисија 16 хиљада 

динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе извршене за јубиларне награде. 

Јубиларне награде су исплаћене за једно лице за навршених 35 година радног стажа и  

за два лица за навршених 20 година радног стажа.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за јубиларне награде 

правилно евидентирани и исказани.  

  

3.1.3.6. Посланички додатак – група конта 417000 

Група 417000 – Посланички додатак садржи аналитичка конта на којем се књижи 

посланички додатак.  
 Табела број 11: Посланички додатаки, група 417000                                                                        ( у хиљадама динара) 

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 

извршење 
Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 9.160 9.160 7.943 0 0 100% 

2 Укупно организационе јединице (1-2) 9.160 9.160 7.943 0 0 100% 

3 УКУПНО ОПШТИНУ– Група 416000 9.160 9.160 7.943 0 0 100% 

 

Расходи за посланички додатак планирани су у укупном износу од 9.160 хиљада 

динара, а извршени су у износу од 7.943 хиљаде динара што износи 87% у односу на 

план. 

1) Скупштина општине. Исказани су расходи за посланички додатак у износу од 

7.943 хиљаде динара и односе се на исплату накнада одборницима Скупштине 

општине Тител.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су за 7.943 хиљаде 

динара више исказани расходи за Посланички додатак (417000) док су за исти износ 

мање исказани расходи за Стручне услуге (423500), што није у складу са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

 

Ризик 

Планирањем, извршењем и евидентирањем расхода применом неодговарајуће 

економске класификације постоји ризик да ће извршење појединих расхода бити 

приказано у нетачном износу. 

 

Препорука број 7 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Тител да расходе по основу накнада 

одборницима планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим контима 

прописаним Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
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3.1.3.7. Стални трошкови, група - 421000 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови платног промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, 

услуге комуникације, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали 

трошкови. 
Табела број 12: Стални трошкови, група 421000                           (у хиљадама динара) 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокациј

ама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 21.174 21.174 18.259 18.325 87% 100% 

2 ПУ „Плави чуперак“ Тител 4.113 4.119 3.177 3.177 77% 100% 

 3 Укупно организационе јединице (1-2) 25.287 25.293 21.436 21.502 83% 100% 

 4 УКУПНО ОПШТИНА - Група 421000 28.342 28.348 24.120 24.186 85% 100% 

 

Расходи за сталне трошкове планирани су у укупном износу од 28.348 хиљада 

динара, а извршени у износу од 24.120 хиљада динара што износи 85% у односу на 

план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за сталне трошкове у износу од 18.259 

хиљада динара, и то: (1) Трошкови платног промета и банкарских услуга 991 хиљада 

динара; (2) Енергетске услуге 11.006 хиљада динара; (3) Комуналне услуге 1.540 

хиљада динара; (4) Услуге комуникација 4.034 хиљаде динара и (5) Трошкови 

осигурања 688 хиљада динара. 

Услуге за електричну енергију (421211). Евидентирани су расходи за услугу за 

електричну енергију у износу од 11.006 хиљада динара. У поступку ревизије 

узорковали смо расходе у износу од 924 хиљаде динара који су извршени за набавку 

електричне енергије за месец октобар 2019. године, а на основу рачуна испостављених 

од стране Јавног предузећа „Електропривреда Србије“ Београд. 

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за услуге 

за електричну енергију правилно евидентирани и исказани. 

Интернет и слично (421412). Евидентирани су расходи за услуге интернета у износу од 

870 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе у износу од 400 

хиљада динара који су извршени за израду веб сајта и хостовање, а на основу рачуна 

испостављеног од стране Агенције за рачунарско програмирање „Great shade factory“ 

ПР Нови Сад.  

У поступку ревизије узорковане документације утврдили смо да су за 400 

хиљада динара, колико износе расходи за израду веб сајта и хостовање, више исказани 

стални трошкови (421000), док су за исти износ мање исказани расходи за услуге по 

уговору (423000), што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

 

Ризик  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику 

о појединим категоријама расхода и аванса. 

 

Препорука број 8  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Тител да расходе евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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Услуге мобилног телефона (421414). Евидентирани су расходи за услуге мобилне 

телефоније у износу од 2.126 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо 

расходе који су извршени за телеком услуге за месец септембар 2019. године, а на 

основу рачуна испостављених од „Телеком Србија“ ад Београд.  

Пошта (421421). Евидентирани су расходи за услуге поште у износу од 688 хиљада 

динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе у износу од 280 хиљада динара 

који су извршени за поштанске услуге а на основу испостављених рачуна од стране 

Јавног предузећа „Пошта Србије“, Београд.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да се дати аванси за услуге 

поште не књиже на прописаним контима (123231/291213), што није у складу са чланом 

11. и 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Тител да дате авансе за набавку 

услуга поште у пословним књигама евидентирају на прописаним контима. 

2) Предшколска установа „Плави Чуперак“ Тител. Исказани су расходи за сталне 

трошкове у износу од 3.177 хиљада динара, и то: (1) Трошкови платног промета и 

банкарских услуга 55 хиљада динара; (2) Енергетске услуге 2.248 хиљада динара; (3) 

Комуналне услуге 355 хиљада динара; (4) Услуге комуникација 213 хиљада динара и 

(5) Трошкови осигурања 306 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо 

расходе за: 

- Енергетске услуге 

Услуге за електричну енергију (421211). Евидентирани су расходи за услуге за 

електричну енергију у износу од 1.873 хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали 

смо расходе у износу од 494 хиљаде динара који су извршени за набавку електричне 

енергије за месеце јануар, март и новембар 2019. године, а на основу рачуна 

испостављених од стране Јавног предузећа „Електропривреда Србије“ Београд. 

 Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за услуге за 

електричну енергију правилно евидентирани и исказани. 

Дрво (421223). Евидентирани су расходи који су извршени за набавку огрева-дрвних 

брикета у износу од 222 хиљаде динара, а на основу рачуна испостављених од стране 

„Драговић“ доо за производњу, инжењеринг, трговину и услуге Чента.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да авансна уплата за 

набавку огрева није прокњижена на прописаном синтетичком конту 123200 – Дати 

аванси депозити и кауције, што није у складу са чланом 11. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Мере предузете у поступку ревизије: 

У поступку ревизије отклоњена је наведена неправилност, Предшколска установа 

„Плави чуперак“ дате авансе евидентира на прописаним контима (Налог за књижење 

број 25 од 14.05.2020. године). 

  

3.1.3.8. Трошкови путовања, група – 422000 

Група 42000 – Трошкови путовања садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови службених путовања у земљи, трошкови службених путовања у 

иностранство, трошкови путовања у току редовног рада, трошкови путовања ученика и 

остали трошкови транспорта. 
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Табела број 13: Трошкови путовања,, група 422000                          (у хиљадама динара) 

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокациј

ама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Председник општине 200 200 0 397 199% - 

2 Општинска управа 2.750 2.750 2.466 2.300 84% 93% 

 3 Укупно организационе јединице (1) 2.950 2.950 2.466 2.697 91% 109% 

 4 УКУПНО ОПШТИНА - Група 422000 3.552 3.552 2.922 3.153 89% 108% 

 

Расходи за трошкове путовања планирани су у укупном износу од 3.552 хиљаде 

динара, а извршени су у износу од 2.922 хиљаде динара, што износи 82% у односу на 

план. 

1) Председник општине. Утврђено је да је на овој групи требало евидентирати 

расходе за услуге превоза у износу од 397 хиљада динара (о чему је више писано код 

групе 423000 – Услуге по уговору) 

2) Општинска управа. Исказани су расходи за трошкове путовања у износу од 2.466 

хиљада динара, и то: (1) Трошкови службених путовања у земљи 235 хиљада динара; 

(2) Трошкови службених путовања у иностранство две хиљаде динара и (3) Трошкови 

путовања ученика 2.229 хиљада динара. 

Превоз ученика (422411). Евидентирани су расходи за превоз ученика у износу од 2.229 

хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе у износу од 166 хиљада 

динара за путне трошкове ђака, за додатну подршку у настави за ђаке са сметњама у 

развоју и пратиоце, за месец мај 2019. године. 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су за 166 хиљада 

динара колико је исплаћено за превоз ученика, више исказани трошкови путовања, а 

мање су исказани расходи за Накнаде за социјалну заштиту из буџета (472000) за исти 

износ, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику 

о појединим категоријама расхода. 

 

Препорука број 9  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Тител да расходе евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

3.1.3.9. Услуге по уговору, група – 423000 

На овој економској класификацији евидентирају се расходи за обављање 

административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и усавршавања 
запослених, услугa информисања, стручних услуга, услуга за домаћинство и 

угоститељство, репрезентација и остале опште услуге. 
Табела број 14: Услуге по уговору, група 423000                                                                                                 ( у хиљадама динара) 

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс 

са 

реалокаци

јама 

Исказан

о 

изврше

ње 

Налаз 

ревиз

ије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 9.231 9.596 8.452 16.395 171% 194% 

2 Председник општине 9.050 9.050 8.485 8.088 89% 95% 

3 Општинско веће 6.400 6.400 5.802 5.802 91% 100% 
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4 Општинска управа 36.852 36.852 25.330 28.300 77% 112% 

5 Установа за заштиту природе „Тителски брег“ Тител 4.976 4.976 4.174 3.987 80% 96% 

6 Укупно организационе јединице (1-5)  66.509 66.874 52.243 62.572 94% 120% 

7 УКУПНО ОПШТИНА – Група 423000 69.389 69.716 54.213 64.542 93% 119% 

 

Расходи за услуге по уговору планирани су у укупном износу од 69.716 хиљада 

динара, а извршени су у износу од 54.213 хиљада динара што износи 78% у односу на 

план. 

1) Скупштина општине. Исказани су расходи за услуге по уговору у износу од 8.452 

хиљаде динара, и то за: (1) Услуге образовања и усавршавања запослених 687 хиљада 

динара; (2) Услуге информисања 757 хиљада динара; (3) Стручне услуге 2.465 хиљада 

динара; (4) Услуге за домаћинство и угоститељство 197 хиљада динара; (5) 

Репрезентацију 1.947 хиљада динара и (6) Остале опште услуге 2.399 хиљада динара. 
У поступку ревизије узорковали смо исказане расходе за остале опште услуге. 

Остале опште услуге (423911). На овом субаналитичком конту евидентирани су 

расходи у износу од 2.399 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе 

у укупном износу од 1.876 хиљада динара који су извршени за услуге организације и 

наступа извођача на манифестацији „Великогоспојинске свечаности“ које су одржане 

27. и 28. августа у Тителу и за услуге осмишљавања и реализације креативних 

стратешких сервиса у вези с развијањем стратегија у области функционисања 

примарних и секундарних ПР активности.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да је Општина Тител извршила 

расходе у укупном износу од 1.377 хиљада динара за услуге организације и за наступ 

извођача на прослави „Великогоспојински дани“ и расходе у износу од 499 хиљада 

динара за услуге осмишљавања и реализације креативних стратешких сервиса у вези с 

развијањем стратегија у области функционисања примарних и секундарних ПР 

активности применом неодговарајуће организационе класификације, и то са раздела 

Скупштине општине уместо са раздела Општинске управе, што није у складу са 

чланом 6. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем; 

 

Ризик 

Планирањем, извршењем и евидентирањем расхода применом неодговарајуће 

организационе класификације постоји ризик да ће извршење појединих расхода бити 

приказано у нетачном износу. 

 

Препорука број 10 

Препоручујемо одговорним лицима општине Тител да расходе по основу услуга по 

уговору планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим организационим 

класификацијама 

 

2) Председник општине. Исказани су расходи за услуге по уговору у износу од 8.485 

хиљада динара, и то за: (1) Услуге образовања и усавршавања запослених 178 хиљада 

динара; (2) Услуге информисања десет хиљада динара; (3) Стручне услуге 1.269 

хиљада динара; (4) Услуге за домаћинство и угоститељство 360 хиљада динара; (5) 

Репрезентацију 1.644 хиљаде динара и (6) Остале опште услуге 5.024 хиљаде динара. У 

поступку ревизије узорковали смо исказане расходе за: 
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– Стручне услуге 

 Накнаде члановима управних одбора и комисија (423591). На овом субаналитичком 

конту евидентирани су расходи у укупном износу од 1.269 хиљада динара, и то за 

исплату накнаде члановима комисија који нису запослени у Општини Тител а које су 

образоване одлуком Председника општине.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су обавезе по 

основу нето исплата за услуге по уговору евидентиране на конту 254900 – Остале 

обавезе из пословања уместо на прописаном конту за те намене 237300 - Обавезе по 

основу нето исплата за услуге по уговору, што није у складу са чланом 12. Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Мере предузете у поступку ревизије: 

У поступку ревизије отклоњена је неправилност погрешног евидентирања обавеза 

по основу нето исплата за услуге по уговору. У 2020. години обавезе за нето исплате за 

услуге по уговору о делу евидентирају се на конту 237311 – обавезе по основу нето 

исплата за услуге по уговору (Налог за књижење број 164 од 02.07.2019. године).  

 

- Остале опште услуге 

Остале опште услуге (423911). На овом субаналитичком конту евидентирани су 

расходи у укупном износу од 5.024 хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали 

смо расходе у износу од 1.197 хиљада динара који су извршени за: услуге превоза 

грађана, услуге ватромета, подршку пројекта „Светозарје српско“. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је: 

- за 397 хиљада динара, колико је утрошено за услуге превоза, више су исказани 

расходи за Остале опште услуге (423900), док су за исти износ мање исказани расходи 

за Остале трошкове транспорта (422900), што није у складу чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- расходи у укупном износу од 1.197 хиљада динара су извршени применом 

неодговарајуће организационе класификације, и то са раздела Председника општине 

уместо са раздела Општинске управе, што није у складу са чланом 6. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- уплата по предрачуну у износу од 300 хиљада динара, за услуге извођења ватромета 

није евидентирана на авансима, што није у складу са чланом 11. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Тител да авансне уплате евидентирају 

на одговарајућим контима прописаним Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик 

Планирањем, извршењем и евидентирањем расхода применом неодговарајуће 

организационе и економске класификације постоји ризик да ће извршење појединих 

категорија расхода бити приказано у нетачном износу. 

 

Препорука број 11 

Препоручујемо одговорним лицима општине Тител да расходе планирају, 

извршавају и евидентирају на одговарајућим: (1) економским и (2) организационим 

класификацијама прописаним Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 
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3) Општинско веће. Исказани су расходи за услуге по уговору у износу од 5.802  

хиљаде динара и то за стручне услуге. Расходи су извршени за накнаде члановима 

Општинског већа који нису на сталном раду у Општини Тител. У поступку ревизије 

узорковали смо исплаћене накнаде за месец август 2019. године.  

 Ревизијом узорковане документације утврђено је да су обавезе по основу нето 

исплата члановима Општинског већа који нису на сталном раду у Општини 

евидентиране на конту 254900 - Остале обавезе из пословања уместо на конту 237300 – 

Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору, што није у складу са чланом 12. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Мере предузете у поступку ревизије: 

У поступку ревизије отклоњена је неправилност погрешног евидентирања обавеза 

по основу нето исплата члановима Општинског већа који нису на сталном раду у 

Општини. Налогом за књижење број 164 - 2 од 09.07.2020. године извршена је 

исправка књижења обавеза за месец јун 2020. године. Обавезе по основу нето исплата 

су сторниране на конту 254922 – Обавезе према члановима комисија и евидентиране су 

на конту 237311 – Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору. 

 

4) Општинска управа. Исказани су расходи за услуге по уговору у износу од 25.330 

хиљада динара, и то за: (1) Административне услуге 200 хиљада динара; (2) 

Компјутерске услуге 1.226 хиљада динара; (3) Услуге образовања и усавршавања 

запослених 225 хиљада динара; (4) Услуге информисања 518 хиљада динара; (5) 

Стручне услуге 3.786 хиљада динара; (6) Услуге за домаћинство и угоститељство 256 

хиљада динара и (7) Остале опште услуге 19.119 хиљада динара. У поступку ревизије 

узорковали смо исказане расходе за:  

– Стручне услуге 

Правно заступање пред домаћим судовима (423521). Евидентирани су расходи за 

правно заступање пред домаћим судовима у износу од 2.788 хиљада динара. У 

поступку ревизије узорковали смо расходе извршене за услуге заступања пред 

домаћим судовима.  

 Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за правно заступање 

пред домаћим судовима правилно евидентирани и исказани. 

-Услуге за домаћинство и угоститељство 

Угоститељске услуге (423621). Евидентирани су расходи за угоститељске услуге у 

износу од 256 хиљада динара.  

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

угоститељске услуге правилно евидентирани и исказани. 

-Остале опште услуге 

Остале опште услуге (423911). Евидентирани су расходи за остале опште услуге у 

износу од 19.119 хиљаду динара.  

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је: 

- Обавезе по основу нето исплата по уговорима о привременим и повременим 

пословима евидентирани су на конту 231100 - Обавезе за нето плате и додатке уместо 

на конту 237300 - Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору; Обавезе по 

основу пореза на исплате по уговорима о привременим и повременим пословима 

евидентиране су на конту 231200 - Обавезе по основу пореза на плате и додатке уместо 

на конту 237400 – Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору; Обавезе 

по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на исплате по уговорима о 
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привременим и повременим пословима евидентиране су на конту 231300 - Обавезе 

по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и додатке уместо 

на конту 237500 - Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање  

за услуге по уговору; Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на 

исплате по уговорима о привременим и повременим пословима евидентиране су на 

конту 231400 - Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и 

додатке уместо на конту 237600 - Обавезе по основу доприноса за здравствено 

осигурање за услуге по уговору и Обавезе по основу доприноса за случај 

незапослености на исплате по уговорима о привременим и повременим пословима 

евидентирани су на конту 231500 - Обавезе по основу доприноса за случај 

незапослености на плате и додатке уместо на конту 237700 - Обавезе по основу 

доприноса за случај незапослености за услуге по уговору, што није у складу са чланом 

12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; 

- за 90 хиљада динара, колико је утрошено за набавку застава Републике Србије, више 

су исказани расходи за Остале опште услуге (423900), док су за исти износ мањи 

исказани расходи за Остали материјал за посебне намене (426900), што није у складу 

чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем; 

- за 340 хиљада динара, колико је исплаћено грађанима за накнаду штете од 

елементарних непогода које су изазване плављењем објеката бујичним водама са 

падина Тителског брега и олујног невремена у јуну 2019. године, више су исказани 

Расходи за остале опште услуге (423900), док су за исти износ мање исказани Расходи 

за накнаде штете или штете услед елементарних непогода (484100), што није у складу 

чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем; 

- уплата аванса у износу од 1.425 хиљада динара, по уговору за услуге постављања и 

одржавања клизалишта са вештачким ледом у Тителу, није евидентирана на конту 

123200 - Аванси за обављање услуга, што није у складу са чланом 11. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Тител да авансне уплате евидентирају 

на одговарајућим контима прописаним Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Мере предузете у поступку ревизије: 

У поступку ревизије отклоњена је неправилност погрешног евидентирања обавеза 

по основу исплата за привремене и повремене послове. Налогом за књижење број 164-1 

од 09.07.2020. године извршена је исправка књижења обавеза за месец јун 2020. 

године. Обавезе по основу исплата за привремене и повремене послове су сторниране 

на субаналитичким контима у оквиру групе 231000 – Обавезе за плате и додатке и 

евидентиране су на одговарајућим субаналитичким контима у оквиру групе 237000 – 

Службена путовања и услуге по уговору. 

 

Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику 

о појединим категоријама расхода. 
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Препорука број 12 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Тител да расходе планирају, 

извршавају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама 

прописаним Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

5) Установа за заштиту природе „Тителски брег“ Тител. Утврђено је да су на овој 

групи више евидентирани и исказани расходи у износу од 187 хиљада динара за израду 

и монтажу мобилијара за дечије игралиште у Локу (о чему је више писано код тачке 

3.3.2) 

 

3.1.3.10. Специјализоване услуге, група – 424000 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се 

књиже расходи за специјализоване услуге у одређеним областима, и то: 

пољопривредне услуге; услуге образовања, културе и спорта; медицинске услуге; 

услуге одржавања аутопутева; услуге одржавања националних паркова и природних 

површина; услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и остале 

специјализоване услуге.  
Табела број 15: Специјализоване услуге, група 424000                                                                                         (у хиљадама динара) 

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 

извршење 
Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 48.328 51.419 34.873 37.033 72% 106% 

2 Укупно орган. јединице (1)  48.328 51.419 34.873 37.033 72% 106% 

3 УКУПНО ОПШТИНА  – Група 424000 49.409 52.500 35.427 37.587 73% 106% 

 

Расходи за специјализоване услуге планирани су у укупном износу од 52.500 

хиљада динара а извршени су у износу од 35.427 хиљада динара што износи 67% у 

односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за специјализоване услуге у износу од 

34.873 хиљаде динара, и то: (1) Медицинске услуге 2.922 хиљаде динара; (2) Услуге 

очувања животне средине, науке и геодетске услуге 31.134 хиљаде динара и (3) Остале 

специјализоване услуге 817 хиљада динара.  

У поступку ревизије узорковали смо исказане расходе за услуге очувања животне 

средине, науке и геодетске услуге, и то: 

Услуге очувања животне средине (424611). Евидентирани су расходи за услуге 

очувања животне средине у износу од 31.134 хиљаде динара. У поступку ревизије 

узорковали смо расходе у износу од 12.557 хиљада динара који су извршени: за радове 

на санацији оштећеног пута – депонија Шајкаш, а на основу фактуре испостављене од 

„Kiza 021“ ПР Нови Сад; за услуге третирања комараца и сузбијања биљке амброзија 

на територији општине Тител, а на основу рачуна испостављених од стране 

„Ciklonizacija“ ад Нови Сад и за услуге одржавања зелених површина, а на основу 

рачуна испостављених од ЈКП „ Комуналац“ Тител и „Извор“ доо Шајкаш. 

 Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за услуге очувања 

животне средине правилно евидентирани и исказани. 

 

3.1.3.11. Текуће поправке и одржавање, група - 425000  

На субаналитичким контима ове групе расхода књиже се трошкови текућих 

поправки и одржавања зграда, других објеката и опреме.  
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Табела број 16: Текуће поправке и одржавање, група 425000                                                                           ( у хиљадама динара) 

Р 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокациј

ама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 76.482 81.172 58.389 55.081 68% 94% 

2 ПУ „Плави чуперак“ Тител 1.476 1.476 1.455 1.455 99% 100% 

 3 Укупно организационе јединице (1-2) 77.958 82.648 59.844 56.536 68% 94% 

 4 УКУПНО ОПШТИНА - Група 425000 89.690 94.380 66.878 63.570 67% 95% 

 

  

Расходи за текуће поправке и одржавање планирани су у укупном износу од 94.380 

хиљада динара а извршени су у износу од 66.878 хиљада динара што износи 71% у 

односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за текуће поправке и одржавање у износу 

од 58.389 хиљада динара, и то: (1) Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 

56.733 хиљаде динара и (2) Текуће поправке и одржавање опреме 1.656 хиљада динара. 

У поступку ревизије узорковали смо исказане расходе за: 

- Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 

Остале услуге и материјали за текуће поправке и одржавање зграда (425119). 

Евидентирани су расходи за остале услуге и материјали за текуће поправке и 

одржавање зграда у износу од 7.951 хиљаду динара. У поступку ревизије узорковали 

смо расходе у износу од 4.465 хиљада динара за одржавање јавне расвете. 

 Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за остале услуге и 

материјале за текуће поправке и одржавање зграда правилно евидентирани и 

исказани. 

Текуће поправке и одржавање осталих објеката (425191). Евидентирани су расходи за 

текуће поправке и одржавање осталих објеката у износу од 47.933 хиљаде динара. У 

поступку ревизије узорковали смо расходе за радове на уређењу атарских путева, 

санацији оштећених путева, реконструкцији аутобуског стајалишта, уређењу каналске 

мреже, сечи стабала.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су за 3.551 хиљаду динара 

више исказани расходи за Текуће поправке и одржавање зграда и објеката (425100), 

док за 168 хиљада динара, колико је утрошено за сечу стабала, мање су исказани 

расходи за Остале специјализоване услуге (424900) и за 3.383 хиљаде динара, колико је 

утрошено за реконструкцију аутобуских стајалишта, мање су исказани издаци за 

Изградњу осталих објеката (511200), што није у складу са чланом 14. и 15. Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
Препоручује се одговорним лицима општине Тител, да расходе и издатке евидентирају 

у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

- Текуће поправке и одржавање опреме 

Рачунарска опрема (425222). Евидентирани су расходи за рачунарску опрему у износу 

од 758 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе у износу од 344 

хиљаде динара за набавку тонера и расходе у износу од 170 хиљада динара за израду 

рачунарске мреже. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су за 514 хиљада динара 

више исказани расходи за Текуће поправке и одржавање опреме (425200), док за 344 

хиљаде динара, колико је утрошено за набавку тонера, мање су исказани расходи за 

Административни материјал (426100) и за 170 хиљада динара, колико је утрошено за 

израду рачунарске мреже, мање су исказани издаци за Административну опрему 
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(512200), што није у складу са чланом 14. и 15. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
Препоручује се одговорним лицима општине Тител, да расходе и издатке евидентирају 

у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик  

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на погрешним 

економским класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити 

погрешну слику о појединим категоријама расхода и издатака. 

 

Препорука број 13  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Тител да расходе и издатке 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

1) Предшколска установа „Плави чуперак“ Тител. Исказани су расходи за текуће 

поправке и одржавање у износу од 1.455 хиљада динара, и то: (1) Текуће поправке и 

одржавање зграда и објеката 1.292 хиљаде динара и (2) Текуће поправке и одржавање 

опреме 163 хиљаде динара. 

Остале услуге и материјали за текуће поправке и одржавање зграда (425119). 

Евидентирани су расходи за остале услуге и материјале за текуће поправке и 

одржавање зграда у износу од 1.205 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали 

смо расходе за радове на адаптацији вртића у Мошорину. 

 Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности у евидентирању 

и исказивању расхода. 

 

3.1.3.12. Материјал, група – 426000 

 Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже расходи 

административног материјала, материјала за пољопривреду, материјала за образовање 

и усавршавање запослених, материјала за саобраћај, материјала за очување животне 

средине и науку, материјала за образовање, културу и спорт, медицинских и 

лабораторијских материјала, материјала за одржавање хигијене и угоститељство и 

материјала за посебне намене. 
Табела број 17: Материјал, група 426000                   ( у хиљадама динара) 

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокациј

ама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 8.464 8.464 4.352 4.786 57% 110% 

2 ПУ „Плави чуперак“ Тител 4.150 4.188 3.634 3.634 87% 100% 

 3 Укупно организационе јединице (1-2) 12.614 12.652 7.986 8.420 67% 105% 

 4 УКУПНО ОПШТИНА - Група 426000 15.134 15.172 9.922 10.356 68% 104% 

 

Расходи за материјал планирани су у укупном износу од 15.172 хиљаде динара, а 

извршени су у износу од 9.922 хиљаде динара што износи 65% у односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за материјал у износу од 4.352 хиљаде 

динара, и то: (1) Административни материјал 1.309 хиљада динара; (2) Материјали за 

образовање и усавршавање запослених 582 хиљаде динара; (3) Материјали за саобраћај 

1,134 хиљаде динара; (4) Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 1.258 

хиљада динара и (5) Материјали за посебне намене 69 хиљада динара. У поступку 

ревизије узорковали смо исказане расходе за: 
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- Административни материјал 

Расходи за радну униформу (426121). Евидентирани су расходи за радну униформу у 

износу од 473 хиљаде динара. Расходи су извршени за набавку радне униформе за 

опремање пољочуварске службе по рачуну испостављеном од „Vebekom“ доо Сремска 

Каменица. 

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за радну 

униформу правилно евидентирани и исказани. 

- Материјал за одржавање хигијене и угоститељство 

Пића ( 426822). Евидентирани су расходи за пиће у износу од 611 хиљада динара. У 

поступку ревизије узорковали смо расходе у износу од 598 хиљада динара извршене за 

куповину пића за потребе кухиње у Општинској управи. Расходи су извршени 

авансном уплатом о чему је испостављен авансни рачун
26

 од стране „Illy gpoup“ доо 

Нови Сад. 

Ревизијом узорковане документације је утврђено да је извршена авансна уплата  

„ Illy gpoup “ доо Нови Сад за набавку пића за потребе кухиње у износу од 598 хиљада 

динара, а да иста није у пословним књигама евидентирано у оквиру синтетичког конта 

123200 - Дати аванси, депозити и кауције, што није у складу са чланом 11. Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Тител да авансне уплате 

евидентирају на одговарајућим контима прописаним Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

2) Предшколска установа „Плави чуперак“ Тител. Исказани су расходи за 

материјал у износу од 3.634 хиљаде динара, и то: (1) Административни материјал 162 

хиљаде динара; (2) Материјали за образовање и усавршавање запослених 82 хиљаде 

динара; (3) Материјали за саобраћај 260 хиљада динара; (4) Материјали за образовање, 

културу и спорт 180 хиљада динара; (5) Медицински и лабораторијски материјали 

десет хиљада динара; (6) Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 2.811 

хиљада динара и (7) Материјали за посебне намене 129 хиљада динара.  

 У поступку ревизије узорковали смо исказане расходе за материјале за одржавање 

хигијене и угоститељство, и то: 

Хемијска средства за чишћење (426811). Евидентирани су расходи за хемијска 

средства за чишћење у износу од 442 хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали 

смо расходе у износу 407 хиљада динара за набавку средстава за одржавање хигијене. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за хемијска средства 

за чишћење правилно евидентирани и исказани. 

Намирнице за припремање хране (426823). Евидентирани су расходи за намирнице за 

припремање хране у износу од 2.367 хиљада динара. Увидом у узорковану 

рачуноводствену документацију утврђено је да су на овом конту евидентирани расходи 

за намирнице за припремање хране. 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

намирнице за припремање хране правилно евидентирани и исказани. 

 

3.1.3.13. Отплата домаћих камата, група – 441000 

Група 441000- Отплата домаћих камата садржи синтетичка конта, и то: Отплата 

камата на домаће хартије од вредности; Отплата камата осталим нивоима власти; 

Отплата камата домаћим јавним финансијским институцијама; Отплата камата 

                                                 
26 Број авансног рачуна РА004000001 од 01.02.2019. године 



 
Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Тител за 2019. годину 

 

43 
 

домаћим пословним банкама; Отплата камата осталим домаћим кредиторима. 

Отплата камата домаћинствима у земљи, Отплата камата на домаће финансијске 

деривате, Отплата камата на домаће менице; Финансијске промене на финансијским 

лизинзима. 
Табела број 18: Отплата домаћих камата, група 441000                                                                          (у хиљадама динара) 

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокациј

ама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 350 350 322 322 92% 100% 

 2 Укупно организационе јединице (1) 350 350 322 322 92% 100% 

 3 УКУПНО ОПШТИНА - Група 441000 350 350 322 322 92% 100% 

 

Расходи за отплату домаћих камата планирани су у укупном износу од 350 хиљада 

динара, а извршени су у износу од 322 хиљаде динара што износи 92% у односу на 

план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за отплату домаћих камата у износу од 

322 хиљаде динара и исти се односе на отплату камата домаћим пословним банкама. 

Отплата камата домаћим пословним банкама (441411). На овом конту евидентирани 

су расходи у износу 322 хиљаде динара. Увидом у рачуноводствену документацију 

утврдили смо да су на овом конту евидентирани расходи за отплату домаћих камата 

насталих по основу Уговора о наменском кредиту и припадајућих Анекса који су 

закључени са „Banca Intesa“ ад Београд, РЦ Панчево за потребе финансирања пројекта 

инвестиција-изградња инфраструктуре на територији општине Тител. 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за отплату 

камата домаћим пословним банкама правилно евидентирани и исказани. 

 

3.1.3.14. Пратећи трошкови задуживања, група - 444000  

Група 444000 - Пратећи трошкови задуживања садржи синтетичка конта, и то: 

Негативне курсне разлике, Казне за кашњење и Таксе које проистичу из задуживања 
Табела број 19: Пратећи трошкови задуживања, група 444000                                                (у хиљадама динара)  

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокациј

ама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 550 589 589 589 100% 100% 

 2 Укупно организационе јединице (1) 550 589 589 589 100% 100% 

 3 УКУПНО ОПШТИНА - Група 444000 550 589 589 589 100% 100% 

 

Расходи за пратеће трошкове задуживања планирани су у укупном износу од 589 

хиљада динара, и извршени су у износу од 589 хиљада динара што износи 100% у 

однос на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за пратеће трошкове задуживања у износу 

од 589 хиљада динара и исти се односе на негативне курсне разлике. 

Негативне курсне разлике (444111). На овом конту евидентирани су расходи у износу 

од 589 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију износ од 

243 хиљаде динара уплаћен је „Banca intesa“ ад Београд по основу курсне разлике на 

доспеле рате главнице, а по основу Уговора о наменском кредиту и припадајућих 

Анекса, за потребе финансирања пројекта инвестиција - изградња инфраструктуре на 

територији општине Тител.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

негативне курсне разлике правилно евидентирани и исказани. 
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3.1.3.15. Субвенције приватним предузећима, група – 454000 

Група 454000 - Субвенције приватним предузећима садржи синтетичка конта на 

којем се књиже текуће субвенције приватним предузећима и капиталне субвенције 

приватним предузећима. 
Табела број 20: Субвенције приватним предузећима, група 454000                                                      ( у хиљадама динара) 

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокациј

ама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 5.500 5.500 5.000 4.850 88% 97% 

 2 Укупно организационе јединице (1) 5.500 5.500 5.000 4.850 88% 97% 

 3 УКУПНО ОПШТИНА - Група 454000 5.500 5.500 5.000 4.850 88% 97% 

 

Расходи за субвенције приватним предузећима планирани су у укупном износу од 

5.500 хиљада динара а извршени су у износу од 5.000 хиљада динара што износи 91% у 

односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за субвенције приватним предузећима у 

износу од 5.000 хиљада динара и исти се односе на текуће субвенције приватним 

предузећима. 

Текуће субвенције приватним предузећима (454111). Евидентирани су расходи за 

текуће субвенције приватним предузећима у износу од 5.000 хиљада динара. У 

поступку ревизије узорковали смо расходе у износу од 2.350 хиљада динара по основу 

суфинансирања пројеката за остваривање јавног интереса из области јавног 

информисања. 

 Ревизијом узорковане документације, утврђено је да су за 150 хиљада динара, 

колико је пренето „Савезу Срба из региона“ Београд за суфинансирање пројекта 

„Српско коло Тител“, више исказани расходи за Текуће субвенције приватним 

предузећима (454100), док су за исти износ мање исказани расходи за Дотације 

осталим непрофитним институцијама (481900), што није у складу са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик 

 Неправилним евидентирањем расхода, постоји ризик да ће расходи у финансијским 

извештајима бити исказане у нетачном износу. 

  

Препорука број 14  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Тител да расходе евидентирају у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

3.1.3.16. Трансфери осталим нивоима власти, група – 463000 

Група 463000 - Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта на 

којима се књиже текући трансфери осталим нивоима власти и капитални трансфери 

осталим нивоима власти. 
Табела брoj 21: Трансфери осталим нивоима власти, група 463000                                                                      ( у хиљадама динара) 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокациј

ама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 87.863 87.863 55.420 55.420 63% 100% 

 2 Укупно организационе јединице (1) 87.863 87.863 55.420 55.420 63% 100% 

 3 УКУПНО ОПШТИНА - Група 463000 87.863 87.863 55.420 55.420 63% 100% 
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Расходи за трансфере осталим нивоима власти планирани су у укупном износу 

од 87.863 хиљаде динара, а извршени су у износу од 55.420 хиљада динара што износи 

63% у односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за трансфере осталим нивоима власти у 

износу од 55.420 хиљада динара, и то: (1) Текући трансфери осталим нивоима власти 

49.214 хиљада динара и (2) Капитални трансфери осталим нивоима власти 6.206 

хиљада динара. 

Текући трансфери осталим нивоима власти. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи по основу преноса средства Основној школи „Светозар 

Милетић“ Тител у износу од 20.469 хиљада динара, Основној школи „Исидора 

Секулић“ Шајкаш у износу 13.971 хиљаду динара, Средњој техничкој школи „Милева 

Марић“ Тител у износу од 8.132 хиљаде динара и Центру за социјални рад за општине 

Жабаљ и Тител „Солидарност“ у износу од 6.643 хиљаде динара. На основу узорковане 

документације утврђено је да је Општина Тител трансфер средстава из буџета вршила 

на основу достављеног захтева за пренос средстава који у прилогу садржи 

рачуноводствену документацију.  

Капитални трансфери осталим нивоима власти На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи по основу преноса средства Основној школи „Светозар 

Милетић“ Тител у укупном износу од 5.606 хиљада динара, Основној школи „Исидора 

Секулић“ Шајкаш у износу од 287 хиљада динара, Средњој техничкој школи „Милева 

Марић“ Тител у укупном износу од 241 хиљаду динара и Центру за социјални рад за 

општине Жабаљ и Тител „Солидарност“ у укупном износу од 72 хиљаде динара. 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

текуће трансфере осталим нивоима власти евидентирани на конту 463141 – Текући 

трансфери нивоу општина уместо на конту 463111- Текући трансфери нивоу 

Републике и расходи за капиталне трансфере осталим нивоима власти евидентирани на 

конту 463241 – Капитални трансфери нивоу општина уместо на конту 463211- 

Капитални трансфери нивоу Републике, што није у складу са чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Мере предузете у поступку ревизије: 

У поступку ревизије отклоњена је неправилност погрешног евидентирања расхода 

за текуће трансфере осталим нивоима власти. Општинска управа расходе за текуће 

трансфере осталим нивоима власти извршава и евидентира на конту 463111 – Текући 

трансфери нивоу Републике. 

 

3.1.3.17. Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање, група – 

464000 

Група конта 464000 - Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање 

садржи синтетичка конта на којима се књиже текуће дотације организацијама за 

обавезно социјално осигурање и капиталне дотације организацијама за обавезно 

социјално осигурање.  
Табела број 22: .Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање, група 464000                                 (у хиљадама динара) 

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокациј

ама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 19.021 20.377 11.101 11.101 54% 100% 

 2 Укупно организационе јединице (1) 19.021 20.377 11.101 11.101 54% 100% 

 3 УКУПНО ОПШТИНА - Група 464000 19.021 20.377 11.101 11.101 54% 100% 
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Расходи за дотације организацијама за обавезно социјално осигурање планирани 

су у укупном износу од 20.377 хиљада динара, а извршени су у износу од 11.101 

хиљаду динара што износи 54% у односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за дотације организацијама за обавезно 

социјално осигурање у износу од 11.101 хиљаду динара и односе се на текуће дотације 

организацијама за обавезно социјално осигурање.  

Текуће дотације организацијама за обавезно социјално осигурање (464100). На овој 

економској класификацији евидентирани су расходи извршени за дотације Дому 

здравља Тител у износу од 8.805 хиљада динара и Националној служби за 

запошљавање филијала Нови Сад у укупном износу од 2.296 хиљада динара. 

 У поступку ревизије узорковали смо расходе у укупном износу од 3.042 хиљаде 

динара, и то: дотације Дому здравља Тител 1.657 хиљада динара за текуће поправке и 

одржавање возила и за набавку енергената за грејање (лож уље) и дотације 

Националној служби за запошљавање филијала Нови Сад 1.385 хиљада динара за 

субвенције за запошљавање незапослених лица на новоотвореним радним местима, за 

програме спровођења стручне праксе и за подршку самозапошљавању, а на основу 

Споразума о уређивању међусобних права и обавеза у реализацији мера активне 

политике запошљавања на територији општине Тител за 2019. годину
27

, Анекса 1 

Споразума
28

 и Анекса 2 Споразума
29

.  

 

Ревизијом узорковане документације је утврђено да су обавезе по основу текућих 

дотација организацијама за обавезно социјално осигурање евидентиране на конту 

254100 - Обавезе из односа буџета и буџетских корисника уместо на конту 243400 - 

обавезе по основу дотација организацијама за обавезно социјално осигурање, што није 

у складу са чланом 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

 

Мере предузете у поступку ревизије: 

У поступку ревизије отклоњена је неправилност погрешног евидентирања обавеза 

по основу текућих дотација организацијама за обавезно социјално осигурање. 

Општинска управа је у 2020. години Налогом за књижење број 147-1 извршила 

исправку књижења. Обавезе по основу текућих дотација организацијама за обавезно 

социјално су сторниране на конту 254112 – Обавезе према буџетским корисницима и 

евидентиране су на конту 243411 – Обавезе по основу текућих дотација Републичком 

заводу за здравствено осигурање. 

 

3.1.3.18. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група – 472000 

Група 472000 - Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта, и 

то: накнаде из буџета у случају болести и инвалидности; накнаде из буџета за 

породиљско одсуство; накнаде из буџета за децу и породицу; накнаде из буџета за 

случај незапослености; старосне и породичне пензије из буџета; накнаде из буџета у 

случају смрти; накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт; накнаде из 

буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета. 

 

 
 

                                                 
27

 Деловодни број 101-1/2019-II   од 12.07.2019. године 
28

 Деловодни број 101-1/2019-II   од 25.07.2019. године 
29

 Деловодни број 101-1/2019-II   од 25.09.2019. године 



 
Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Тител за 2019. годину 

 

47 
 

Табела број 23: Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000     (у хиљадама динара) 

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокациј

ама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 52.897 56.730 46.251 46.417 82% 100% 

 2 Укупно организационе јединице (1) 52.897 56.730 46.251 46.417 82% 100% 

 3 УКУПНО ОПШТИНА - Група 472000 52.897 56.730 46.251 46.417 82% 100% 

Расходи за накнаде за социјалну заштиту из буџета планирани су у укупном износу 

од 56.730 хиљада динара, а извршени су у износу од 46.251 хиљаду динара што износи 

82% у односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за накнаде за социјалну заштиту из 

буџета у износу од 46.251 хиљаду динара, и то за: (1) Накнаде из буџета за децу и 

породицу 8.914 хиљада динара; (2) Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и 

спорт 33.737 хиљада динара; (3) Накнаде из буџета за становање и живот 43 хиљаде 

динара и (4) Остале накнаде из буџета 3.557 хиљада динара. У поступку ревизије 

узорковали смо исказане расходе за: 

-  Накнаде из буџета за децу и породицу 

Накнаде из буџета за децу и породицу (472311). Евидентирани су расходи за накнаде 

из буџета за децу и породицу у износу од 8.914 хиљада динара. Увидом у узорковану 

рачуноводствену документацију утврђено је да су расходи у износу 1.931 хиљаду 

динара извршени за новчане помоћи породици са децом за прво дете и свако дете 

наредног реда рађања.  

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за накнаде 

из буџета за децу и породицу правилно евидентирани и исказани 

- Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт 

Превоз ученика (472718). Евидентирани су расходи за превоз ученика у износу од 

29.571 хиљаду динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено 

је да су расходи у износу 4.636 хиљада динара извршени на основу испостављених 

рачуна од АТП „Autoprevoz-DTD“ доо Чуруг за регресиране месечне карте издате 

ученицима и на основу испостављених рачуна од „AS Tours“ доо Ветерник за уговорен 

линијски превоз путника - ђака и студената. 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за превоз 

ученика правилно евидентирани и исказани. 

 

3.1.3.19. Дотације невладиним организацијама, група 481000 

Група 481000 - Дотације невладиним организацијама, садржи синтетичка конта и то: 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним организацијама. 
Табела број 24: Дотације невладиним организацијама, група 481000           (у хиљадама динара) 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокациј

ама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 19.118 19.118 17.681 17.831 93% 101% 

 2 Укупно организационе јединице (1) 19.118 19.118 17.681 17.831 93% 101% 

 3 УКУПНО ОПШТИНА - Група 481000 19.565 19.565 17.989 18.139 93% 101% 

 

Расходи за дотације невладиним организацијама планирани су у укупном износу од 

19.565 хиљада динара, а извршени су у износу од 17.989 хиљада динара што износи 

92% у односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за дотације невладиним организацијама у 

износу од 17.681 хиљаду динара, и то: (1) Дотације непрофитним организацијама које 
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пружају помоћ домаћинствима 698 хиљада динара и (2) Дотације осталим 

непрофитним институцијама 16.983 хиљаде динара.  

 У поступку ревизије узорковали смо исказане расходе за дотације осталим 

непрофитним институцијама, и то: 

Дотације спортским омладинским организацијама (481911). Евидентиране су дотације 

спортским и омладинским организацијама у износу од 8.194 хиљаде динара.  

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход у 

износу 2.000 хиљаде динара извршен на основу Захтева за трансфер средстава 

Спортског савеза општине Тител за финансирање програма Спортског савеза и 

програма чланица Спортског савеза, за други квартал (са спортским организацијама 

које су оствариле право на дотације из средстава буџета општине Тител за 2019. годину 

Спортски савез општине Тител закључио је уговоре). 

Дотације верским заједницама (481931). Евидентиране су дотације верским 

заједницама у износу од 2.634 хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали смо 

расходе у износу од 2.000 хиљаде динара извршене на основу Одлуке о расподели 

средстава црквама и верским заједницама са територије општине Тител за 2019. годину 

и закљученог Уговора о финансирању или суфинансирању програма/пројеката између 

општине Тител и Српске Православне Црквене општине мошоринске у Мошорину. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за дотације верским 

заједницама правилно евидентирани и исказани. 

Дотације осталим удружењима грађана (481941). Евидентиране су дотације осталим 

удружењима грађана у износу од 6.155 хиљада динара. Увидом у узорковану 

рачуноводствену документацију утврђено је да су расходи извршени на основу Одлуке 

о расподели средстава за програмско и пројектно финансирање удружења грађана 

регистрованих на територији општине Тител за 2019. годину и на основу исте 

закључених уговора о финансирању или суфинансирању програма/пројеката са 

удружењима. 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за дотације 

осталим удружењима грађана правилно евидентирани и исказани. 

  

3.1.3.20. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 

Група конта 483000 - Новчане казне и пенали по решењу судова садржи аналитички 

конто на којем се књиже казне и пенали по решењу судова. 
Табела број 25: Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000                       (у хиљадама динара) 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокациј

ама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 10.328 10.328 7.698 6.592 64% 86% 

 2 Укупно организационе јединице (1) 10.328 10.328 7.698 6.592 64% 86% 

 3 УКУПНО ОПШТИНА - Група 483000 10.368 10.368 7.698 6.592 64% 86% 

 

Расходи за новчане казне и пенале по решењу судова планирани су у укупном 

износу од 10.368 хиљада динара, а извршени су у износу од 7.698 хиљада динара што 

износи 74% у односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за новчане казне и пенале по решењу 

судова у износу од 7.698 хиљада динара. 

Новчане казне и пенали по решењу судова (483111). Евидентирани су расходи за 

новчане казне и пенале по решењу судова у износу од 7.698 хиљада динара. Увидом у 

узорковану рачуноводствену документацију расходи у износу од 2.413 хиљада динара 
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су извршени на основу судских пресуда, и то: пресуде
30

 Привредног апелационог 

суда у Београду којом се Општина Тител обавезује да исплати на рачун ЈП 

"Војводинашуме" Нови Сад износ од 607 хиљада динара; Споразуму о отплати дуга 

закљученог са "ЕПС дистрибуција" доо Београд, Огранак Електродистрибуција 

Зрењанин" (закључен по пресуди суда), за исплату дуга за електричну енергију из 

ранијег периода у износу 986 хиљада динара; три пресуде
31

 Вишег суда у Новом Саду 

за исплате физичким лицима за штету услед уједа паса луталица и пада на улици, у 

укупном износу од 820 хиљада динара. 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су за 1.106 хиљада 

динара више исказани расходи за Новчане казне и пенале по решењу судова (483000), 

док су мање исказани расходи за Сталне трошкове (421000) за 466 хиљада динара и 

Накнаду штете за повреде или штету нанету од стране државних органа (485000) за 640 

хиљада динара, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Мере предузете у поступку ревизије: 

У поступку ревизије отклоњена је наведена неправилност, Општинска управа 

расходе настале по основу судских пресуда евидентира на прописаним контима 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем (Налог за књижење број 104 од 28.04.2020. године). 

 

3.1.3.21. Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних 

непогода или других природних узрока, група - 484000 

Група 484000 - Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних 

непогода или других природних узрока садржи аналитички конто на којем се књижи 

накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других 

природних узрока. 
Табела број 26: Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других природних узрока , група              

484000                                                                                                                                                                           (у хиљадама динара) 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокациј

ама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа - - - 340 - - 

 2 Укупно организационе јединице (1) - - - 340 - - 

 3 УКУПНО ОПШТИНА - Група 484000 - - - 340 - - 

 

1) Општинска управа. Утврђено је да је на овој групи требало евидентирати расходе 

који се односе на исплату накнаде штете грађанима услед елементарних непогода у 

износу од 340 хиљада динара (о чему је више писано код групе конта 423000 – Услуге 

по уговору). 

 

3.1.3.22. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, 

група - 485000 

Група 485000 - Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа садржи аналитички конто на којем се књижи накнада штете за повреде или 

штету нанету од стране државних органа. 

 

 

                                                 
30 Пресуда број: 8 ПЖ 1565/18 од 05.09.2019. године 
31 Пресуда број ГЖ 2358/2017 од 05.12.2018. године, 31 Пресуда број ГЖ 752/2018 од 29.08.2019. године и пресуда број ГЖ 

2358/2017 од 05.12.2018. године 
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Табела број 27: Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа , група 485000 (у хиљадама  

динара) 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокациј

ама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.450 1.450 54 694 48% 1.285% 

 2 Укупно организационе јединице (1) 1.450 1.450 54 694 48% 1.285% 

 3 УКУПНО ОПШТИНА - Група 485000 1.450 1.450 54 694 48% 1.285% 

 

Расходи за накнаду штете за повреде или штету нанету од стране државних органа 

планирани су у укупном износу од 1.450 хиљада динара, а извршени су у износу од 54 

хиљаде динара што износи 4% у односу на план. 

1) Општинска управа. Утврђено је да је на овој групи требало евидентирати и 

расходе за накнаде штете услед уједа паса у износу од 640 хиљада динара (о чему је 

више писано код групе конта 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова). 

 

3.1.4. Издаци за нефинансијску имовину 

3.1.4.1. Зграде и грађевински објекти – група 511000  

Група 511000 - Зграде и грађевински објекти обухвата синтетичка конта која се 

односе на: куповину зграда и објеката; изградњу зграда и објеката; капитално 

одржавање зграда и објеката и пројектно планирање.  
Табела број  28. Зграде и грађевински објекти, група 511000                                                                                   ( у хиљадама динара) 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокациј

ама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 185.868 190.402 90.049 86.757 46% 96% 

2 
Установа за заштиту природе „Тителски 

брег“ Тител 
2.850 2.850 2.689 2.197 77% 82% 

 3 Укупно организационе јединице (1-2) 188.718 193.252 92.738 88.954 46% 96% 

 4 УКУПНО ОПШТИНА - Група 511000 190.918 195.536 93.322 89.538 46% 96% 

 

Издаци за зграде и грађевинске објекте планирани су у укупном износу од 195.536 

хиљада динара, а извршени су у износу од 93.322 хиљаде динара што износи 48% у 

односу на план. 

2) Општинска управа. Исказани су издаци за зграде и грађевинске објекте у износу 

од 90.049 хиљада динара, и то: (1) Изградња зграда и објеката 39.897 хиљада динара; 

(2) Капитално одржавање зграда и објеката 36.404 хиљаде динара и (3) Пројектно 

планирање 13.748 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо исказане 

издатке за: 

- Изградњу зграда и објекта  

Водовод (511241). Евидентирани су издаци за водовод у износу од 32.208 хиљада 

динара. У поступку ревизије узорковали смо издатке у износу од 10.073 хиљаде динара 

извршене за изградњу резервоара пијаће воде и замену азбестних цеви. 

 Ревизијом узорковане документације утврђено је да су издаци за водовод правилно 

евидентирани и исказани. 

- Капитално одржавање зграда и објеката  
Капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунела (511331). 

Евидентирани су издаци за капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, 

надвожњака и тунела у износу од 29.673 хиљаде динара. У поступку ревизије 

узорковали смо издатке извршене за реконструкцију саобраћајних површина. 

  Ревизијом узорковане документације утврђено је да су издаци за капитално 

одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунела правилно 

евидентирани и исказани. 
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Капитално одржавање осталих објеката (511399). Евидентирани су издаци за 

капитално одржавање осталих објеката у износу од 5.180 хиљада динара. На овом 

конту евидентирани су издаци у износу од 1.992 хиљаде динара за радове на уклањању 

дивље депоније. 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су за 1.992 хиљаде 

динара, колико је утрошено за радове на уклањању дивљих депонија, више исказани 

издаци за Капитално одржавање зграда и објеката (511300), док су за исти износ мање 

исказани расходи за Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге  

(424400), што није у складу са чланом 14. и 15. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручује се одговорним лицима Општине Тител да се расходи за услуге очувања 

животне средине, науке и геодетске услуге евидентирају на одговарајућим контима 

прописаним Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 - Пројектно планирање   
Стручна оцена и коментари (511441) Евидентирани су издаци за стручне оцене и 

коментаре у износу од 5.406 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо 

издатке у износу од 3.500 хиљада динара извршене за услуге стручног надзора и за 

услуге израде студије оцене стања водоводног система и анализе постојећег стања 

канализационог система на територији општине Тител. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је: 

- за 500 хиљада динара, колико је утрошено за услуге стручног надзора над радовима 

на уређењу атарских путева, више су исказани издаци за Пројектно планирање 

(511400), док су за исти износ мање исказани расходи за Текуће поправке и одржавање 

зграда и објеката (425100), што није у складу са чланом 14. и 15. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, 

- за 3.000 хиљада динара, колико је утрошено за услуге израде студије оцене стања 

водоводног система и анализе постојећег стања канализационог система на територији 

општине Тител, више су исказани издаци за Пројектно планирање (511400), док су за 

исти износ мање исказани расходи за Остале стручне услуге (423500), што није у 

складу са чланом 14. и 15. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Препоручује се одговорним лицима Општине Тител да се расходи и издаци 

евидентирају на одговарајућим контима прописаним Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Пројектна документација (511451). Евидентирани су издаци за пројектну 

документације у износу од 8.342 хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали смо 

издатке у износу од 4.894 хиљаде динара извршене за услуге стручног надзора и израде 

пројектно техничке документације и утврдили да се су на овом конту евидентирани  

издаци у износу од 588 хиљада динара за услуге изреде техничке документације за 

изградњу спољне хидрантске мреже са уређајем за повишење притиска и резервоаром, 

за будући објекат Школско спортског – рекреативног центра у Тителу и издаци у 

износу од 595 хиљада динара за израду пројектно техничке документације за уређење 

атарских путева на територији општине Тител. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су за 1.183 хиљаде динара 

више исказани издаци за Пројектно планирање (511400), док су за исти износ мање 

исказани издаци за Нематеријалну имовину (515100), што није у складу са чланом 15. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
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Препоручује се одговорним лицима Општине Тител да се издаци за 

нематеријалну имовину евидентирају на одговарајућим контима прописаним 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

Ризик  

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на погрешним 

економским класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити 

погрешну слику о појединим категоријама расхода и издатака. 

 

Препорука број 15  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Тител да расходе и издатке 

евидентирају на одговарајућим контима прописаним Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

2) Установа за заштиту природе „Тителски брег“ Тител. Исказани су издаци за 

зграде и грађевинске објекте у износу од 2.689 хиљада динара, и то: (1) Изградња 

зграда и објеката 2.489 хиљада динара и (2) Пројектно планирање 200 хиљада динара.  

Изградња осталих објеката (511299). Евидентирани су издаци за изградњу осталих 

објеката у износу од 1.826 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо издатке 

у износу од 492 хиљаде динара, који су извршени за израду и постављање дечијег 

игралишта у Мошорину (љуљашке, клацкалице, пењалице, клупе и канте), а по рачуну 

испостављеном од СЗР „Браварија Радмиловић“ Шајкаш. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су за 492 хиљаде динара 

више исказани издаци за Изградњу зграда и објеката (511200), док су за исти износ 

мање исказани издаци за Остале некретнине и опрему (513100), што није у складу са 

чланом 15. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Препоручује се одговорним лицима Установе за заштиту природе „Тителски брег“ 

Тител да се издаци евидентирају на одговарајућим контима прописаним Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик  

Уколико се настави са евидентирањем издатака на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику 

о појединим категоријама издатака. 

 

Препорука број 16  

Препоручујемо одговорним лицима Установе за заштиту природе „Тителски брег“ 

Тител да издатке евидентирају на одговарајућим економским класификацијама 

прописаним Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

3.1.4.2 Машине и опрема – група 512000  

Група 512000 - Машине и опрема садржи синтетичка конта, и то: Опрема за 

саобраћај, Административна опрема, Опрема за пољопривреду, Опрема за заштиту 

животне средине, Медицинска и лабораторијска опрема, Опрема за образовање, науку, 

културу и спорт, Опрема за војску, Опрема за јавну безбедност и Опрема за 

производњу, моторна, непокретна и немоторна опрема. 
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Табела број 29:Машине и опрема, група 512000                                                                                                 (у хиљадама динара)   

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокациј

ама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 10.815 10.815 3.249 3.162 29% 97% 

2 ПУ „Плави чуперак“ Тител 2.600 2.600 407 407 16% 100% 

3 УЗП „Тителски брег“ Тител 700 700 422 609 87% 144% 

 4 Укупно организационе јединице (1-3) 14.115 14.115 4.078 4.178 30% 102% 

 5 УКУПНО ОПШТИНА - Група 512000 15.146 15.146 4.162 4.262 28% 102% 

                                                                              

Издаци за машине и опрему планирани су у укупном износу од 15.146 хиљада 

динара, а извршени су у износу од 4.162 хиљаде динара што износи 27% у односу на 

план. 

1) Општинска управа. Исказани су издаци за машине и опрему у износу од 3.249 

хиљада динара, и то: (1) Опрема за саобраћај 1.338 хиљада динара; (2) 

Административна опрема 999 хиљада динара; (3) Опрема за јавну безбедност 902 

хиљаде динара и (4) Опрема за производњу, моторна, непокретна и немоторна опрема 

десет хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо издатке за опрему за јавну 

безбедност, и то: 

Опрема за јавну безбедност (512811). Евидентирани су издаци за набавку опреме за 

јавну безбедност у износу од 902 хиљаде динара. У оквиру овог конта евидентирани су 

издаци у износу од 257 хиљада динара који су извршени за услуге обележавања 

средишњих линија на путевима (танкослојне ознаке). 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су за 257 хиљада 

динара, колико је утрошено за услуге обележавања средишњих линија на путевима 

(танкослојне ознаке), више исказани издаци за Опрему за јавну безбедност (512800), 

док су за исти износ мање исказани расходи за Текуће поправке и одржавање зграда и 

објеката (425100), што није у складу са чланом 14. и 15. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик  

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на погрешним 

економским класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити 

погрешну слику о појединим категоријама расхода и издатака. 

 

Препорука број 17  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Тител да расходе и издатке  

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама прописаним 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

2) Предшколска установа „Плави чуперак“ Тител. Исказани су издаци за машине и 

опрему у износу од 407 хиљада динара, и то: (1) Административна опрема 283 хиљаде 

динара и (2) Опрема за производњу, моторна, непокретна и немоторна опрема 124 

хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали смо издатке за административну 

опрему, и то: 

Опрема за домаћинство (512251). Евидентирани су издаци за набавку опреме за 

домаћинство у износу од 253 хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали смо 

издатке извршене за набавку норвешких радијатора и опреме за рад и техничко 

одржавање у установи. 
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  Ревизијом узорковане документације утврђено је да су издаци за опрему 

правилно евидентирани и исказани. 

3) Установа за заштиту природе „Тителски брег“ Тител. Утврђено је да је на овој 

групи требало евидентирати и издатке у износу од 187 хиљада динара за израду и 

монтажу мобилијара за дечије игралиште у Локу (о чему је више писано код тачке 

3.3.2) 

 

3.1.4.3 . Остале некретнине и опрема, група – 513000 

Група 513000 – Остале некретнине и опрема садржи синтетички конто на коме се 

књиже издаци за остале некретнине и опрему. 
Табела број 30: Остале некретнине и опрема, група 513000                                                                                       (у хиљадама динара) 

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Установа за заштиту природе „Тителски 

брег“ Тител 
- - - 492 - - 

2 Укупно орган. јединице (1) - - - 492 - - 

3 УКУПНО ОПШТИНА  – Група 513000 - - - 492 - - 

 

1) Установа за заштиту природе „Тителски брег“ Тител. Утврђено је да је на овој 

групи требало евидентирати издатке за израду и постављање дечијег игралишта у 

Мошорину у износу од 492 хиљаде динара (о чему је више писано код групе конта 

511000 – Зграде и грађевински објекти). 

 

3.1.4.4. Нематеријална имовина, група - 515000 

Група 515000 – Нематеријална имовина садржи аналитичка конта на којима се 

књижи: компјутерски софтвер, књижевна и уметничка дела и остала нематеријална 

основна средства. 
Табела број 31: Нематеријална имовина, група 515000                                                                                    (у хиљадама динара) 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокациј

ама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1 1 0 1.183 1.183% 0 

 2 Укупно организационе јединице (1) 1 1 0 1.183 1.183% 0 

 3 УКУПНО ОПШТИНА - Група 515000 328 328 178 1.361 415% 765% 

 

Издаци нематеријалну имовину планирани су у укупном износу од 328 хиљада 

динара, а извршени су у износу од 178 хиљаде динара што износи 54% у односу на 

план. 

1) Општинска управа. Утврђено је да је на овој групи требало евидентирати издатке 

за пројектно техничку документацију у износу од 1.183 хиљаде динара (о чему је више 

писано код групе конта 511000 – Зграде и грађевински објекти). 

 

3.1.4.5. Земљиште, група – 541000 

Група 541000 – Земљиште садржи синтетички конто на коме се књиже издаци за 

земљиште. 
Табела број 32:  Земљиште, група 541000                                                                                                                    (у хиљадама динара) 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокациј

ама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 3.682 3.682 2.681 2.500 68% 93% 

 2 Укупно организационе јединице (1) 3.682 3.682 2.681 2.500 68% 93% 

 3 УКУПНО ОПШТИНА - Група 541000 3.682 3.682 2.681 2.500 68% 93% 
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Издаци за земљиште планирани су у укупном износу од 3.682 хиљаде динара, а 

извршени су у износу од 2.681 хиљаду динара што износи 73% у односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су издаци за земљиште у износу од 2.681 хиљаду 

динара и односе се на издатке за набавку грађевинског земљишта. 

Набавка грађевинског земљишта (541112). Евидентирани су издаци за набавку 

грађевинског земљишта у износу од 2.681 хиљаду динара. У поступку ревизије 

узорковали смо издатке извршене за прибављање непокретности и издатке за повраћај 

депозита за лицитацију. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су за 181 хиљаду динара, 

колико износи повраћај депозита за учешће у лицитацији, више исказани издаци за 

Земљиште (541100), што није у складу са чланом 15. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Средства у износу од 181 хиљаду динара су са подрачуна број 840-1020804-06 – 

Општина Тител-депозит-лицитација-Тител, дана 28.12.2017. године, пренета у буџет 

Општине Тител на уплатни рачун број 840-2390811151843-70 – Примања од продаје 

непокретности у корист општина-Тител и на тај начин су утицала на резултат Општине 

Тител за 2017. годину. У 2019. години, услед повраћаја депозита са конта 541100 – 

Земљиште мање је исказан буџетски суфицит, међутим након извршених корекција 

буџетског суфицита, грешка у евидентирању повраћаја депозита није утицала на 

коначан резултат пословања Општине Тител за 2019. годину. 

 

Препорука број 18  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Тител да се примљена средства 

депозита као и повраћај средстава депозита евидентира на одговарајућим контима 

прописаним Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

3.1.5. Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 

3.1.5.1. Отплата главнице домаћим кредиторима, група 611000 

Група 611000 - Отплата главнице домаћим кредиторима садржи синтетичка конта, и 

то: Отплата главнице осталим нивоима власти; Отплата главнице домаћим јавним 

финансијским институцијама; Отплата главнице домаћим пословним банкама; Отплата 

главнице осталим домаћим кредиторима и Исправка унутрашњег дуга.  
Табела број 33: Отплата главнице, група 611000                                                               (у хиљадама динара) 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокациј

ама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3  5 6 7 8 

1 Општинска управа 8.150 8.150 8.129 8.129 100% 100% 

 2 Укупно организационе јединице (1) 8.150 8.150 8.129 8.129 100% 100% 

 3 УКУПНО ОПШТИНА - Група 611000 8.150 8.150 8.129 8.129 100% 100% 

 

Издаци за отплату главнице планирани су у укупном износу од 8.150 хиљада 

динара, а извршени су у износу од 8.129 хиљада динара што износи 100% у односу на 

план. 

1) Општинска управа. Исказани су издаци за отплату главнице у износу од 8.129 

хиљада динара и односе се на отплату главнице домаћим пословним банкама.  

Отплата главнице домаћим пословним банкама (611411). На овом конту евидентирани 

су издаци за отплату главнице домаћим пословним банкама у износу од 8.129 хиљада 

динара. Увидом у рачуноводствену документацију утврдили смо да су на овом конту 

евидентирани издаци за отплату главнице по основу Уговора о наменском кредиту и  
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припадајућих Анекса који су закључени са „Banca Intesa“ ад Београд, РЦ Панчево 

за потребе финансирања пројеката инвестиција - изградња инфраструктуре на 

територији општине Тител.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су издаци за отплату главнице 

домаћим пословним банкама правилно евидентирани и исказани. 

 

3.2. Биланс прихода и расхода – Образац 2  

У Билансу прихода и расхода у периоду 01.01-31.12.2019. године исказани су 

остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 

562.121 хиљаду динара и извршени текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину у износу од 549.638 хиљада динара. Исказани резултат пословања је вишак 

прихода и примања – буџетски суфицит у износу од 12.483 хиљаде динара, након 

извршених корекција исказан је вишак прихода и примања – суфицит од 28.887 хиљада 

динара. 
Табела број 34: Биланс прихода и расхода      (у хиљадама динара)   

Конто Опис 

Износ 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

  
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
517.451 562.121 562.121 - 

700000 Текући приходи                         494.620 560.254 560.254 - 

710000 Порези                                                                  242.639 307.429 307.429 - 

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 149.828 210.823 210.823 - 

712000 Порез на фонд зарада     

713000 Порез на имовину 83.322 87.128 87.128 - 

714000 Порез на добра и услуге 5.892 6.674 6.674 - 

716000 Други порези 3.597 2.804 2.804 - 

730000 Донације, помоћи и трансфери  230.242 232.012 232.012 - 

731000 Донације од иностраних држава     

732000 Донације и помоћи од међународних организација  888 - - - 

733000 Трансфери од других нивоа власти  229.354 232.012 232.012 - 

740000 Други приходи 21.516 20.813 20.813 - 

741000 Приходи од имовине 6.127 6.525 6.525 - 

742000 Приходи од продаје добара и услуга  11.304 9.436 32.4709.436 - 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 2.933 3.640 3.640 - 

744000 Добровољни трансфери од физичких и правних лица 36 4 4 - 

745000 Мешовити и неодређени приходи  1.116 1.208 1.208 - 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 223 - - - 

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 188 - - - 

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 

претходне године 
35 - - - 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 22.831 1.867 1.867 - 

810000 Примања од продаје основних средстава 22.831 1.867 236 -1.631 

811000 Примања од продаје непокретности  22.831 1.867 236 -1.631 

812000 Примања од продаје покретне имовине     

813000 Примања од продаје осталих основних средстава     

820000 Примања од продаје залиха      

821000 Примања од продаје робних резерви     

822000 Примања од продаје залиха производње     

823000 Примања од продаје робе за даљу продају     

840000 Примања од продаје природне имовине   - 1.631 1.631 

841000 Примања од продаје земљишта   - 1.631 1.631 

  
ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 
487.430 549.638 549.457 -181 

400000 Текући расходи   379.054 449.295 451.304 2.009 

410000 Расходи за запослене 92.694 101.507 93.564 -7.943 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)  64.381 71.284 71.284 - 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 11.534 12.289 12.289 - 

413000 Накнаде у натури  311 146 146 - 

414000 Социјална давања запосленима 539 847 847 - 

415000 Накнаде трошкова за запослене 3.913 3.971 3.971 - 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 4.067 5.027 5.027 - 

417000 Посланички додатак 7.949 7.943 0 -7.943 

420000 Коришћење услуга и роба 140.701 193.482 203.394 9.912 
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421000 Стални трошкови  22.263 24.120 24.186 66 

422000 Трошкови путовања 2.628 2.922 3.153 231 

423000 Услуге по уговору  41.309 54.213 64.542 10.329 

424000 Специјализоване услуге  21.670 35.427 37.587 2.160 

425000 Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)  41.643 66.878 63.570 -3.308 

426000 Материјал 11.188 9.922 10.356 434 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања  1.494 911 911 - 

441000 Отплате домаћих камата 875 322 322 - 

444000 Пратећи трошкови задуживања  619 589 589 - 

450000 Субвенције  4.000 5.000 4.850 -150 

451000 
Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама  
    

452000 Субвенције приватним финансијским  институцијама     

454000 Субвенције приватним предузећима  4.000 5.000 4.850 -150 

460000 Донације, дотације и трансфери  85.285 74.906 74.906 - 

462000 Дотације међународним организацијама      

463000 Трансфери осталим нивоима власти  63.057 55.420 55.420 - 

464000 
Дотације организацијама за обавезно социјално 

осигурање 
14.081 11.101 11.101 - 

465000 Остале дотације и трансфери  8.147 8.385 8.385 - 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита  33.099 46.251 46.417 166 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 33.099 46.251 46.417 166 

480000 Остали расходи  21.781 27.238 27.262 24 

481000 Дотације невладиним организацијама  16.972 17.989 18.139 150 

482000 Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате  201 1.497 1.497 - 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 3.743 7.698 6.592 -1.106 

484000 
Накнада штете за повреде или штету насталу услед 
елементарних непогода или других природних узрока 

  340 340 

485000 
Накнада штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа 
865 54 694 640 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 108.376 100.343 98.153 -2.190 

510000 Основна средства 107.192 97.662 95.653 -2.009 

511000 Зграде и грађевински објекти  98.906 93.322 89.538 -3.784 

512000 Машине и опрема 5.483 4.162 4.262 100 

513000 Остале некретнине и опрема    492 492 

515000 Нематеријална имовина 2.803 178 1.361 1.183 

520000 Залихе     

521000 Робне резерве      

523000 Залихе робе за даљу продају     

540000 Природна имовина 1.184 2.681 2.500 -181 

541000 Земљиште  1.184 2.681 2.500 -181 

  УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА      

  Вишак прихода и примања - буџетски суфицит  30.021 12.483 12.664 181 

  Мањак прихода и примања - буџетски дефицит       

  
КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА 
14.201 24.533 24.352 -181 

  
Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 
ранијих година који је коришћен за покриће расхода и 

издатака текуће године 

    

  
Део новчаних средстава амортизације који је коришћен 

за набавку нефинансијске имовине 
    

  
Део пренетих неутрошених средстава из ранијих година 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће године 
14.201 24.533 24.352 -181 

  
Износ расхода и издатака за нефинансијску имовину,  

финансираних из кредита 
    

  

Износ приватизационих примања и примања од отплате 

датих кредита коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

    

  
ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ ТЕКУЋИХ 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА 
8.129 8.129 8.129  

  

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по 
кредитима 

8.129 8.129 8.129  

  

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за набавку финансијске 
имовине 

    

321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  36.093 28.887 28.887  

321122 МАЊАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА - ДЕФИЦИТ      

  
ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ (ЗА 

ПРЕНОС У НАРЕДНУ ГОДИНУ) 
36.093 28.887 28.887  

  Део вишка прихода и примања наменски опредељен за 36.076 28.887 28.887  
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наредну годину 

  
Нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос 

у наредну годину  
17    

 

                                                                                                                             

3.2.1. Приходи и примања 

Према презентованим подацима у Обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода за период 

од 01.01.2019. године до 31.12.2019. године, остварени су текући приходи и примања 

од продаје нефинансијске имовине у износу од 562.121 хиљаду динара, што је у односу 

на претходну годину у којој су текући приходи и примања од продаје нефинансијске 

имовине остварени у износу од 517.451 хиљаду динара, повећање у износу од 44.670 

хиљада динара. 

3.2.2. Расходи и издаци 
Према презентованим подацима у Обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода за период 

од 01.01.2019. године до 31.12.2019. године, остварени су текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину у износу од 549.638 хиљада динара, што је у односу на 

претходну годину у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску имовину 

остварени у износу од 487.430 хиљадa динара, повећање за износ од 62.208 хиљада 

динара. 

3.2.3. Резултат 

У Обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода за период од 01.01.2019. до 31.12.2019. 

године исказан је буџетски суфицит у износу од 12.483 хиљаде динара, као разлика 

између текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 

562.121 хиљаду динара и текућих расхода и издатака за нефинансијску имовину у 

износу од 549.638 хиљада динара. 

Кориговање вишка прихода и примања, односно буџетског суфицита, извршено је 

на следећи начин:  

1) део пренетих неутрошених средстава из ранијих година коришћен за покриће 

расхода и издатака текуће године у износу од 24.533 хиљаде динара и 2) утрошена 

средства текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за отплату 

обавеза по кредитима у износу од 8.129 хиљада динара. 

Вишак прихода и примања – суфицит  наменски  је опредељен за наредну годину у 

износу од 28.887 хиљада динара. 

У поступку ревизије презентоване документације утврђено је да је у 

консолидованом Билансу прихода и расхода – Образац 2, Општине Тител за 2019. 

годину на основу извршеног испитивања правилности класификовања и адекватног 

третирања извршених узоркованих трансакција, део примања више  исказан у износу 

од 1.631 хиљаду динара и мање  исказан у износу од 1.631 хиљаду динара, што се није 

одразило на резултат пословања Општине Тител за 2019. годину и део расхода и 

издатака више исказан у износу од 22.449 хиљада динара и мање исказан у износу од 

22.268 хиљада динара, чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања 

Општине Тител (ближе описано код тачкe 3.1.2, 3.1.3,  3.1.4 и 3.3.2);  

 

3.3. Биланс стања – Образац 1  

Биланс стања - Образац 1 представља један од прописаних образаца из садржаја 

Завршног рачуна који су дефинисани чланом 79. Закона о буџетском систему, чланом 

7. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3. Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 
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фондова. У Билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање 

имовине, обавеза и капитала на дан 31.12. године за коју се састaвља.  

Консолидовани биланс стања на дан 31.12.2019. године Општине Тител обухвата 

билансе стања директних корисника: Скупштине општине Тител; Председника 

општине Тител; Општинског већа и Општинске  управе и билансе стања индиректних 

корисника: Предшколске установе „Плави чуперак“ Тител; Установе за заштиту 

природе „Тителски брег“ Тител; Народне библиотеке „Стојан Трумић“ Тител; Месне 

заједнице Тител; Месне заједнице Шајкаш; Месне заједнице Лок; Месне заједнице 

Гардиновци; Месне заједнице Мошорин и Месне заједнице Вилово. 

У поступку ревизије података исказаних у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2019. 

године извршена је провера примене начела билансног идентитета која захтева да 

почетни биланс текуће пословне године мора бити потпуно једнак крајњем билансу 

претходне пословне године. У том смислу, извршена је провера поређењем података 

исказаних у Билансу стања на дан 31.12.2019. године из колоне 4 (претходна година) са 

подацима исказаним у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2018. године из колоне 5 

(текућа година) и утврдили смо да није било одступања. 

Због утврђених пропуста у идентификовању, евидентирању и исказивању имовине, 

потраживања и обавеза насталих у претходном периоду, приказана почетна стања на 

дан 01.01.2019. године нису ослобођена од погрешних исказивања, те у погледу истих 

изражавамо резерву. 

 

3.3.1. Попис имовине и обавеза 

Чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза 

корисника буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у 

књиговодственој евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и 

обавеза на крају буџетске године, са стањем на дан 31.12. године за коју се врши попис.  

Нисмо присуствовали извршеном попису имовине и обавеза, код директних и 

индиректних корисника буџетских средстава Општине Тител, ревизија је извршена 

накнадним прегледом пописних листа, извештаја пописних комисија и одлука у вези са 

пописом. 

1) Директни корисници  
 Решење о попису и образовању комисије за годишњи попис имовине и обавеза са 

стањем на дан 31. децембар 2019. године
32

 донео је начелник Општинске управе. 

Образована је централна комисија за попис и четири пописне комисије, и то: Комисија 

за попис нефинансијских средстава - непокретности; Комисија за попис 

нефинансијских средстава - основних средства и опреме осим рачунарске опреме; 

Комисија за попис нефинансијских средстава – рачунарске опреме и Комисије за попис 

финансијских средстава – готовинских и новчаних средстава, потраживања и 

краткорочних и дугорочних обавеза.  

 Комисије су попис вршиле на основу Упутства за рад комисија за попис
33

. Свака 

појединачна комисија је донела свој план рада.  

 Централна комисија за попис, је на основу достављених извештаја појединачних 

комисија за попис, сачинила  Извештај о попису имовине и обавеза са стањем на дан 

31. децембар 2019. године који је усвојен од стране начелника Општинске управе 

Решењем о резултатима пописа на дан 31.12.2019. године
34

.    

 

                                                 
32 Деловодни број 02-47/2019-IV од 01.12.2019. године 
33 Доносилац Начелница Општинске управе, деловодни број 02-47/2019-IV од 1.12.2019. године 
34 Деловодни број 02-47-1/2019-IV 
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Попис нефинансијске имовине (некретнине) 

Комисија за попис непокретности је попис извршила уношењем количина у пописне 

листе које су извучене по катастарским општинама а на основу увида у листове 

непокретности Републичког геодетског завода, Службе за катастар непокретности.  

Комисија за попис је констатовала неслагања између стања непокретности која се воде 

у помоћној књизи основних средстава и посебне евиденције непокретности у јавној 

својини која се води на основу Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини. 

Комисија је такође навела да нису спроведена одговарајућа књижења у помоћној 

књизи основних средстава а на основу Извештаја комисија за попис из претходних 

година. Комисија је дала предлоге да се изврше корекције у помоћној књизи основних 

средстава а која се односе на искњижавање из евиденције непокретности које су унете 

дупло, измене података о површини парцела, о упису појединих парцела и слично. 

Након уноса количина у пописне листе, Комисија за попис је утврдила је стварно 

стање нефинансијске имовине количински али не и  вредносно.  

Помоћна књига нефинансијске имовине (некретнине) садржи податке о називу 

основног средства, инвентарском броју, количини, јединици мере, површини, 

коефицијенту амортизације, датуму набавке, набавној  вредност, исправци вредности и 

садашњој вредност.  

Приликом капиталних улагања (реконструкције, доградње) за свако плаћање се 

додељује нови инвентарски број, а не врши се повећавање вредност у оквиру 

инвентарског броја под којим се  непокретност већ води, тако да се вршење пописа, на 

основу пописних листа добијених из помоћне књиге основних средстава, веома 

отежано обављало. 

У поступку ревизије утврђено је: 

-  да за већи део непокретности, које су на основу листова непокретности 

Републичког геодетског завода, Службе за катастар непокретности унете у помоћну 

књигу основних средстава уписана је вредност „нула“ из разлога што није извршена 

процена вредности исте (пословне зграде у површини од 1.073 м² које се воде под осам 

инвентарских бројева; спортски и рекреациони објекти у површини од 2.600 м² који се 

воде под 19 инвентарских бројева; грађевинско земљиште у површини од 99.782 м² 

које се води под десет инвентарских бројева; Земља која је испод зграда и објеката у 

површини од 277.871 м² која се води под 24 инвентарска броја; остало земљиште у 

површини од 81.907 м² које се води под 22 инвентарска броја, што није у складу са 

чланом 5. став 8. Уредбе о буџетском рачуноводству којом је прописано да се 

непокретности, опрема и остала основна средства у пословним књигама евидентирају 

према набавној вредности умањеној за исправку вредности по основу амортизације; 

- да се приликом капиталних улагања на средствима (реконструкције, доградње) за 

свако плаћање  додељују нови инвентарски бројеви. 

Препоручује се одговорним лицима Општине Тител да се за вредност капиталних 

улагања не отварају нови инвентарски бројеви већ да се повећа вредност средстава на 

којем је извршено капитално улагање. 

  

Ризик 

Уколико се не утврди вредност имовине и иста не евидентира  у финансијским 

извештајима имовина ће бити подцењена  
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Препорука број 19 

Препоручује се одговорним лицима Општине Тител да се за непокретности, које су 

унете у Помоћну књигу основних средстава Општине без вредности, интензивирају 

активности у правцу вредновања и евидентирања исте.  

 

Попис опреме  

Попис опреме су вршиле две комисије. Једна је вршила попис рачунарске опреме а 

друга остале опреме. Попис је извршен на основу пописних листа добијених из 

помоћне књиге основних средстава, које се воде по канцеларијама и садрже назив 

основног средства, инвентарски број, локацију где се основно средство налази 

(најчешће назив и број канцеларије). Комисије су обавиле натурални попис обиласком 

локација и уписивањем количине у пописне листе које су уредно потписане од стране 

чланова пописне комисије.  

Комисија за попис нефинансијских средстава – основних средстава и опреме осим 

рачунарске опреме (у даљем тексту Комисија) у свом Извештају  је констатовала да 

постоји велики број опреме са којих су отпали инвентарски бројеви, да је поједина 

опрема премештена на другу локацију а да нису извршене одговарајуће измене у 

помоћној књизи и предложила је да се опреми са којих су отпали инвентарски бројеви 

доделе исти. Комисија је предложила за расходовање канцеларијски намештај чија је 

садашња вредност „нула“ (један комад),  утврдила је вишак комуникационе опреме 

(три комада) и утврдила је мањак комуникационе опреме чија садашња вредност 

износи четири хиљаде динара (седам комада) и мањак опреме за домаћинство и 

угоститељство (два комада) чија садашња вредност износи „нула“ и вишак опреме за 

домаћинство и угоститељство (два комада). 

Комисија за попис рачунарске опреме је у свом Извештају навела да се у пописним 

листама и даље води опрема која је расходована претходних година и предложила да се 

та опрема искњижи из књиговодствене евиденције и уклони из просторија Општинске 

управе. Пописом је утврђен мањак рачунарске опреме садашња вредност 15 хиљада 

динара. Услед квара и немогућности даље употребе за расходовање предложено је 

девет јединица рачунарске опреме садашње вредности „нула“. Пописом нису утврђене 

разлике између стварног и књиговодственог стања комјутерског софтвера. 

Налозима за књижење од 31.12.2019. године прокњижена је обрачуната 

амортизација за 2019. годину у износу од 12.061 хиљаду динара као и резултати 

пописа. 

 Помоћна књига основних средстава садржи следеће податке о средству: назив 

основног средства, инвентарски број, количину, јединицу мере, површину, 

амортизациону групу, коефицијент амортизације, датум набавке, набавну вредност, 

исправку вредности и садашњу вредност. 

 У поступку ревизије извршили смо испитивање усаглашености стања имовине у 

помоћној књизи са стањем у главној књизи и утврдили смо да је вредност 

нефинансијске имовине мање евидентирана у помоћној књизи за 40.100 хиљада динара 

и то за вредност нематеријалне имовине која је у главној књизи евидентирана на 

субаналитичком конту 016151 – Трошкови развоја а односи се на израђене пројекте.  

Попис финансијске имовине и обавеза  
Попис финансијске имовине и обавеза подразумева попис: дугорочне финансијске 

имовине, новчаних средстава, племенитих метала, хартија од вредности, потраживања 

и краткорочних пласмана, дугорочних обавеза, краткорочних обавеза, обавеза по 

основу осталих расхода.  
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 Комисија за попис је на дан 31.12.2019. године пописала стање на текућем 

рачуну извршења буџета Општине Тител број 840-129640-81 и обавезе према 

добављачима.  

 На основу презентоване документације утврђене су следеће неправилности у 

току вршења пописа код Општинске управе Тител: 

- пре почетка пописа, у оквиру припремних радњи, није извршено усаглашавање 

помоћне књиге са главном књигом, што није у складу са чланом 18. став 1. Уредбе о 

буџетском рачуноводству; 

- пописом није обухваћена финансијска имовина, и то: домаће акције и остали капитал, 

стање на рачунима за посебне намене, потраживања по основу продаје и друга 

потраживања, активна временска разграничења, што није у складу са чланом 15. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

- пописом нису обухваћене обавезе, и то: обавезе за плате и додатке, обавезе по основу 

социјалних доприноса на терет послодавца, обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима, обавезе по основу службених путовања и услуга по уговору, обавезе по 

основу накнада одборницима, обавезе по основу донација, дотација и трансфера, 

обавезе по основу казни и пенала по решењу судова, остале обавезе и пасивна 

временска разграничења, што није у складу са чланом 16. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем;  

- пописом није обухваћена нематеријална имовина која је у главној књизи 

евидентирана на конту 016151 – Трошкови развоја у износу од 40.100 хиљада динара, 

што није у складу са чланом 11. Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем;  

- Комисија за попис је извршила попис обавеза према добављачима увидом у главну 

књигу и у највећем делу без веродостојних исправа о томе да је извршено њихово 

усаглашавање најмање једном годишње, што није у складу са чланом 18. став 4. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 17. Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем;   

- у пописним листама нефинансијске имовине није исказана разлика између стварног и 

књиговодственог стања нити је извршено вредносно обрачунавање пописане имовине, 

што није у складу са чланом 12. став 1. тачке 6. и 7. Правилника о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем којим је 

предвиђено да попис обухвата уношење цена пописане имовине у пописне листе и 

вредносно обрачунавање пописане имовине. 

 

Ризик  

Неправилним и непотпуним спровођењем пописа настаје ризик од неовлашћеног 

коришћења имовине, неусклађености потраживања и обавеза са дужницима и 

повериоцима као и да позиције имовине у Билансу стања неће одговарати реалном 

стању имовине и обавеза.  

 

Препорука број 20 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Тител да: (1) пре пописа изврше 

усаглашавање помоћних књига са главном књигом; (2) да пописом обухвате целокупну 

имовину и обавезе; (3) да попис обавеза према добављачима врше на основу 
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веродостојних исправа о томе да је извршено њихово усаглашавање и (3) пописне 

листе исправно попуњавају. 

 

2) Предшколска установа „Плави чуперак“ Тител 

Предшколска установа „Плави чуперак“ Тител је попис имовине и обавеза уредила 

Правилником о буџетском рачуноводству
35

. 

Одлуку о попису и образовању комисије за попис имовине и обавеза са стањем на 

дан 31.12.2019. године донео је Управни одбор Предшколске установе „Плави 

чуперак“ Тител 16.10.2019. године. Решењем
36

 директора Предшколске установе 

образована је Комисија за попис. Комисија за попис је донела План рада
37

.  

 Извештај о извршеном редовном годишњем попису имовине и обавеза са стањем на 

дан 31.12.2019. године
38

, који је сачинила Комисија за попис, усвојен је од стране 

Управног одбора Предшколске установе Одлуком о усвајању Извештаја о попису 

имовине и обавеза
39

. 

Попис нефинансијске имовине и опреме 

Предшколска установа пословање обавља у седам различитих дислоцираних објеката. 

Попис имовине је извршен по објектима. Пописани су објекти, опрема и ситан 

инвентар. Након уноса количина у пописне листе, Комисија за попис је упоредила 

стварно стање имовине утврђено пописом и књиговодствено стање, чиме нису 

утврђене разлике. 

 Помоћна књига основних средстава садржи следеће податке о средству: назив 

основног средства; инвентарски број; количину; јединицу мере; амортизациону групу; 

коефицијент амортизације; набавну вредност; исправку вредности и садашњу 

вредност.  

Амортизација за 2019. годину обрачуната је у износу од 1.290 хиљада динара и у 

пословним књигама је прокњижена, налогом за књижење број 147 од 31.12.2019. 

године.  

 У поступку ревизије извршили смо испитивање усаглашености стања нефинансијске 

имовине у помоћној књизи са стањем у главној књизи чиме смо утврдили да нема 

одступања. 

Попис финансијске имовине и обавеза  

Комисија за попис је на дан 31.12.2019. године пописала: стање на текућем рачуну  

Предшколске установе за редовно пословање у износу од 15 хиљада динара; стање на 

текућем рачуну Предшколске установе уплате од родитеља у износу од 15 хиљада 

динара; краткорочна потраживања од купаца у износу од 118 хиљада динара; 

потраживања од фондова по основу исплаћених накнада у износу од 185 хиљада 

динара; обавезе за плате и додатке у износу од 1.793 хиљаде динара; обавезе по основу 

социјалних доприноса на терет послодавца у износу од 222 хиљаде динара; обавезе по 

основу накнада запосленима у износу од 62 хиљаде динара; обавезе по основу 

социјалне помоћи запосленима у износу од 184 хиљаде динара; обавезе према 

добављачима у износу од 642 хиљаде динара; остале обавезе у износу од 182 хиљаде 

динара.  

 У поступку ревизије утврђено је да је попис имовине и обавеза Предшколске 

установе „Плави чуперак“ Тител вршен без претходно донетог Упутства за рад 

Комисије за попис сагласно члану 39. став 3. Правилника о буџетском рачуноводству.  

                                                 
35  Доносилац Управни одбор, деловодни број 277/2018 од 25.05.2018. године   
36 Деловодни број 635/2019 од 02.12.2019. године 
37 Деловодни број 635-1/2019 од 02.12.2019. године 
38 Деловодни број 22/2020 од 22.01.2020. године 
39 Деловодни број 36/2020 од 29.01.2020. године 
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Ризик  

 Уколико комисија за попис не врши попис на основу и у складу са претходним 

донетим упутством постоји ризик да попис неће бити обављен у задовољавајућем 

квантитативном и квалитативном обиму и у прописаним роковима. 

 

 Препорука број 21  

 Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Плави чуперак“ Тител 

да за попис имовине и обавеза донесу акта прописана Правилником о буџетском 

рачуноводству. 
 

3.3.2. Актива 

 Укупна актива у консолидованом билансу стања Општине Тител на дан 31.12.2019. 

године исказана је у обрасцу Биланс стања у нето вредности од 1.366.290 хиљада 

динара, а састоји се од нефинансијске имовине у износу од 999.651 хиљаду динара 

(73%) и финансијске имовине у износу од 366.639 хиљада динара (27%).У наредној 

табели дат је преглед стања на групи конта, исказаним у активи консолидованог 

Биланса стања Општине и стања утврђених по налазу ревизије: 
Табела број 35: Актива                                                                                                                     (у хиљадама динара) 

конто 
Опис 

 

Износ 
претходне 

године 

(почетно 
стање) 

Износ текуће године 
 

Бруто 
Исправка 
вредности 

Нето 

Налаз 

ревизије 
нето 

Разлика  
(7-6) 

1 2 3 4 5 6 7 8  

011000 Некретнине и опрема 280.693 578.729 229.077 349.652 350.609 957 

012000 Култивисана имовина       

014000 Природна имовина 541.547 547.247  547.247 547.247  

015000 
Нефинансијска имовина у 
припреми и аванси 

38.630 41.178  41.178 41.178  

016000 Нематеријална имовина 61.639 67.940 6.366 61.574 63.368 1.794 

021000 Залихе       

022000 
Залихе ситног инвентара и 
потрошног материјала 

      

111000 
Дугорочна финансијска 

имовина 
4.865 81.083  81.083 81.083  

121000 
Новчана средства, племенити 
метали, хартије од вредности 

60.117 64.556  64.556 64.556  

122000 Краткорочна потраживања 533 181.745 80 181.665 181.665  

123000 Краткорочни пласмани 649 7.561  7.561 7.561  

131000 
Активна временска 

разграничења 
22.773 51.751 19.977 31.774 32.671 897 

 Укупна актива 1.011.446 1.621.790 255.500 1.366.290 1.369.938 3.648 

351000 Ванбилансна актива       

 

 Нефинансијска имовина 

 Нефинансијска имовина обухвата нефинансијску имовину у сталним средствима у 

износу од 999.651 хиљаду динара и то: 
 

     Табела број 36 :Нефинансијска имовина у сталним средствима                                                      ( у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Опис 

Износ неотписане 
вредности (садашње 

вредности) на дан 

31.12.2018. године 

Износ неотписане 
вредности (садашње 

вредности) на дан 

31.12.2019. године 

1 2 3 4 

1 Некретнине и опрема 280.693 349.652 

2 Природна имовина 541.547 547.247 

3 Нефинансијска имовина у припреми и аванси 38.630 41.178 

4 Нематеријална имовина 61.639 61.574 

 Укупно: 922.509 999.651 
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 Некретнине и опрема – конто 011000 обухватају зграде и грађевинске објекте у 

нето вредности од 329.877 хиљада динара, опрему у нето вредности од 16.453 хиљаде 

динара и остале некретнине и опрему у нето вредности од 3.322 хиљадe динара. 

 Структура по корисницима садашње вредности некретнина и опреме у 

консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2019. године је следећа: 
Табела број 37 :Структура некретнине и опреме по буџетским корисницима                              (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Корисник 

Биланс стања на 

дан 31.12.2018. 

године 

Биланс стања на дан 

31.12.2019. године 

1 2 3 4 

1 Општинска управа  203.400 272.445 

2 Предшколска установа „Плави чуперак“ Тител 16.832 15.948 

4 Народна библиотека „Стојан Трумић“ Тител 13.819 13.949 

5 Установа за заштиту природе „Тителски брег“ Тител 2.525 4.758 

6 Месна заједница Тител 5.152 4.721 

7 Месна заједница Лок 72 55 

8 Месна заједница Мошорин 893 828 

9 Месна заједница Шајкаш 35.210 34.262 

10 Месна заједница Вилово 2.206 2.129 

11 Месна заједница Гардиновци 584 557 

 Укупно: 280.693 349.652 

  

У структури вредности некретнина и опрема највеће учешће има Општинска управа 

са 272.445 хиљада динара, што је 78% укупно исказане вредности некретнина и 

опреме. Значајна имовинa односи се на имовину која је исказана у Билансу стања на 

дан 31. децембар 2019. године Месне заједнице Шајкаш у износу од 34.262 хиљаде 

динара, што чини 10% укупне имовине и односи се на пословне зграде, саобраћајне 

објекте, улице, водоводне мреже, плиноводе и опрему. Члан 18. став 1. Закона о јавној 

својини прописује да су носиоци права јавне својине Република Србија, аутономна 

покрајина и општина, односно град, а став 5. истог члана прописује да месне заједнице 

и други облици месне самоуправе имају право коришћења на стварима у јавној својини 

јединице локалне самоуправе, у складу са законом и прописом, односно другим актом 

јединице локалне самоуправе.  

 Месна заједница Шајкаш непокретности води на „пописним листама“ са следећим 

подацима: назив средства, набавна вредност, стопа амортизације, исправка вредности и 

садашња вредност. Месна заједница Шајкаш није устројила Помоћну књигу основних 

средстава која обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације. 

У поступку ревизије утврђено је: 

- да се у пословним књигама Месне заједнице Шајкаш воде: саобраћани објекти, 

улице, водоводна мрежа, плиноводи; 

- да Месна заједница Шајкаш нема устројену помоћну књигу основних средстава што 

није у складу са чланом 14. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујмо одговорним лицима Месне заједнице Шајкаш да устроје одговарајућу 

аналитичку евиденцију у складу са прописима који уређују буџетско рачуноводство.  

 

Препорука број 22 

Препоручујмо одговорним лицима Општине Тител да преиспитају основ 

евидентирања нефинансијске имовине у пословним књигама месних заједница и исте 

ускладе са одредбама закона о јавној својини.  
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Општинска управа  

Некретнине и опрема – конто 011000 обухватају зграде и грађевинске објекте у нето 

вредности од 259.173 хиљаде динара, опрему у нето вредности од 9.950 хиљада динара 

и остале некретнине и опрему у нето вредности од 3.322 хиљаде динара. Зграде и 

грађевински објекти обухватају остале пословне зграде у износу од 9.420 хиљада 

динара, саобраћајне објекте у износу од 56.415 хиљада динара, водоводну 

инфраструктуру у износу од 95.107 хиљада динара, канализационе мреже у износу од 

67.075 хиљада динара, спортске и рекреационе објекте у износу од 24.036 хиљада 

динара, установе из области културе у износу од 1.046 хиљада динара и друге промене 

у обиму осталих објеката у износу од 6.074 хиљаде динара а које се односе на 

рекултивацију депоније на парцелама које још нису унете у пословне књиге.  

 Поступак око уписа јавне својине Општина Тител није још окончала. Председник 

општине Тител је именовао Комисију за евидентирање непокретности у својини 

Општине Тител
40

 (у даљем тексту Комисија) са задатком да изврши евидентирање 

непокретности у својини Општине Тител код Дирекције за имовину Републике Србије, 

а према подацима из евиденције непокретности Општине Тител и регистра 

непокретности код Катастра непокретности у Тителу.  

 Комисија је ревизорском тиму у поступку ревизије доставила Извештај
41

 у којем је 

навела да не располаже са прецизним подацима колико је захтева поднето за пријаву 

јавне својине Републичкој дирекцији за имовину Републике Србије и да ли су 

обухваћене све непокретности у јавној својини Општине Тител. Тренутно Комисија 

још увек проверава интерне базе Општине Тител о унетим непокретностима у јавној 

својини Општине Тител. Законом о јавној својини
42

 прописано је да јединица локалне 

самоуправе право својине на непокретностима стиче уписом права јавне својине у 

јавну књигу о непокретностима. Рок за подношење за упис права јавне својине је 31. 

децембар 2020. године.  

 Препоручујмо одговорним лицима Општине Тител да интензивирају активности 

на идентификовању, вредновању и евидентирању имовине у јавној својини Општине. 

 

Промене на основним средствима 

Промене на нефинансијској имовини у сталним средствима (категорија 010000) у 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године у односу на почетно стање, 

односно на стање 31.12.2018. године, приказано је у следећој табели: 
Табела 38: Промене на основним средствима                                                                                 (у хиљадама динара) 

Ред
. 

бр. 

Промене 

Зграде и 

грађевинск

и објекти 
(011100) 

Опрема 

(011200) 

Остала 

основна 

средства 
(011300) 

Природна 
имовина 

(014000) 

Нефинансијс

ка имовина у 

припреми  
(015100) 

Дати 
аванси 

(015200) 

Нематери

јална 

имовина 
(01600) 

Укупно: 
(3+4+5+6+ 

7+8+9) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Набавна вредност 

1 
Стање на 
почетку 

године 

438.639 58.040 105 541.547 37.431 1.199 66.475 1.143.436 

2 
Нове 
набавке 

76.742 3.254 3.383 5.813   3.747 1.465 94.404 

3 

Пренос са 

инвестиција 

у току 

                

4 
Отуђивања и 

расходовања 
  1.433   113       1.546 

5 Обрачун           -1.199   -1.199 

                                                 
40 Број: 02-6/19-II од 26.02.2019. године и Број: 02-6-1/119-II од 01.07.2019. године 
41 од 15.05.2020. и 20.05.2020. године 
42 „Службени гласник РС“, број 72/20111, 88/2013, 105/20014, 104/2016 и др. закон, 108/2016, 113/2017 и 95/2018 
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аванса 

  
Стање на 

крају године 
515.381 59.861 3.488 547.247 37.431 3.747 67.940 1.235.095 

Исправка вредности 

1 
Стање на 
почетку 

године 

176.795 39.222 75       4.836 220.928 

2 
Амортизациј
а текуће 

године 

8.709 5.559 91       1.530 16.002 

3 
Отуђивања и 

расходовања 
  1.373           1.486 

  
Стање на 

крају године 
185.504 43.408 166       6.366 235.444 

  

Садашња 
вредност 

31.децембра 

2019. 

329.877 16.453 3.322 547.247 37.431 3.747 61.574 999.651 

  

Садашња 
вредност 

31.децембра 

2018. 

261.844 18.819 30 541.547 37.431 1.199 61.639 922.509 

На основу података приказаних у табели, Oпштина Тител је у 2019. години исказала 

промене на нефинансијској имовини у сталним средствима, у износу од: 
 

Табела 39: Рекапитулација промене на нефинансијској имовини                               (у хиљадама динара) 
                                     набавна вредност           исправка вредности           садашња вредност 

01.01.2019. година                 1.143.436                        220.928                                    922.508 

31.12.2019. година                 1.235.095                        235.444                                    999.651  

Промене у 2019. години            91.659                          14.516                                     77.143 

Садашња вредност нефинансијске имовине у сталним средствима повећана је за 

77.143 хиљаде динара услед следећих пословних промена: 

- повећања набавне вредности у износу од 91.659 хиљада динара као резултат нових 

набавки у Општини Тител у износу од 94.404 хиљаде динара, расходовања у износу од 

1.433 хиљаде динара, искњижавања из пословних књига на основу Извештаја комисије 

за попис у износу од 113 хиљада динара и обрачуна аванса у износу од 1.199 хиљада 

динара; 

-повећања исправке вредности у износу од 14.516 хиљада динара, услед обрачуна 

амортизације у износу од 15.889 хиљада динара и расходовања у износу од 1.373 

хиљаде динара. 

Структура укупног повећања набавне вредности нефинансијске имовине у сталним 

средствима у 2019. години у износу од 94.404 хиљаде динара, као резултат нових 

набавки, приказано је у наредној табели: 
   Табела 40: Повећање набавне вредности                                                                                     ( у хиљадама динара) 

Ред
ни 

број 

Корисник 

Зграде и 

грађ.обје
кти 

(конто 

011100) 

Опрема 
(конто 

011200) 

Остала 

основна 
средства 

(конто 

011300) 

Природна 

имовина 

(конто 
014000) 

Нефинанс

ијска 

имовина у 
припреми 

и аванси 

(конто 
015000) 

Нематериј

ална 
имовина ( 

конто 

01600) 

Укупно 
(3+4+5+

6+7+8) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 Општинска управа  74.354 1.965 3.383 5.813 3.747 1.087 90.349 

2 ПУ „Плави чуперак“ Тител  406     406 

3 
Народна библиотека „Стојан 

Трумић“ Тител 
584 85    178 847 

4 
Установа за заштиту природе 
„Тителски брег“ Тител 

1.804 798    200 2.802 

 
Укупно: 76.742 3.254 3.383 5.813 3.747 1.465 94.404 
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Повећање набавне вредности на конту 011100 – Зграде и грађевински објекти у 

износу од 76.742 хиљаде динара исказано је код: Општинске управе у износу од 74.354 

хиљаде динара и односе на улагања у водоводну мрежу, изградњу резервоара пијаће 

воде за потребе снабдевања насељених места Тител, Лок и Гардиновци, санацију 

коловоза, улагања у спортске објекте; Народне библиотеке „Стојан Трумић“ Тител у 

износу од 584 хиљаде динара а улагања се односе на радове на поправци крова и олука 

као и на набавку рачунара; Установе за заштиту природе „Тителски брег“ Тител у 

износу од 1.804 хиљаде динара и односе се на набавку опреме, постављање мобилијара 

на дечијим игралиштима.  

Повећање набавне вредности на конту 011200 – Опрема у износу од 3.254 хиљаде 

динара у својим пословним књигама евидентирали су следећи корисници буџетских 

средстава: Општинска управа у износу од 1.965 хиљада динара за набавку аутомобила, 

опреме за јавну безбедност, рачунарске опреме, опреме за домаћинство; Предшколска 

установа „Плави чуперак“ Тител у износу од 406 хиљада динара и односи се на 

набавку опреме за домаћинство; Народна библиотека „Стојан Трумић“ Тител у износу 

од 85 хиљада динара за набавку рачунара и полица за књиге и Установа за заштиту 

природе „Тителски брег“ Тител у износу од 798 хиљада динара. 

Повећање набавне вредности на конту 011300 – Остала основна средства у износу 

од 3.383 хиљаде динара евидентирано је код Општинске управе и односи се на 

изградњу аутобуских стајалишта. 

Повећање набавне вредности на конту 011400 – Земљиште исказано је код Општинске 

управе и односи се на набавку грађевинског земљишта. 

Повећање набавне вредности на конту 016000- Нематеријална имовина исказана је 

код Општинске управе у износу од 1.087 хиљада динара, Народне библиотеке „Стојан 

Трумић“ Тител у износу од 178 хиљада динара и односи се на набавку књига и код 

Установе за заштиту природе „Тителски брег“ Тител у износу од 200 хиљада динара. 

Расходовање основних средстава у укупном износу од 1.433 хиљаде динара 

евидентирано је код Општинске управе Тител. 

У поступку ревизије утврђено је да је Предшколска установа „Плави чуперак“ 

Тител налогом за књижење број 96 од 18.07.2019. године обрачунала дате авансе који 

су били исказани у Билансу стања на дан 31. децембра 2018. године у износу од 1.199 

хиљада динара а односе се на пројекат идејног решења реконструкције, доградње и 

енергетске санације зграде дечијег вртића у Шајкашу (у даљем тексту Пројекат). 

Вредност Пројеката није евидентиран у оквиру класе 000000 у активи и у оквиру класе 

300000 у пасиви тако да је Предшколска установа „Плави чуперак“ Тител у Билансу 

стања на дан 31. децембар 2019. године за 1.199 хиљада динара, колико износи 

вредност Пројекта, мање исказала вредност нематеријалне имовине (конто 016100) у 

активи и мање је исказала изворе нематеријалне имовине у пасиви (класа 300000), што 

није у складу са чланом 9. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Мере предузете у поступку ревизије: 

Предшколска установа „Плави чуперак“ Тител је налогом за књижење број 34 од 

09.07.2020. године вредност Пројекта идејног решења реконструкције, доградње и 

енергетске санације зграде дечијег вртића у Шајкашу од 1.199 хиљада динара у својим 

пословним књигама евидентирала на одговарајућим контима у оквиру класа 000000 и 

300000. 

 

Опрема - конто 011200, исказана је у консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2019. године у укупном износу од 16.453 хиљаде динара и то код следећих 
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буџетских корисника: Општинске управе 9.950 хиљада динара; Предшколске 

установе „Плави чуперак“ Тител 1.858 хиљада динара; Народне библиотеке „Стојан 

Трумић“ Тител 2.007 хиљада динара; Установе за заштиту природе „Тителски брег“ 

Тител 1.630 хиљада динара; Месне заједнице Лок 55 хиљада динара; Месне заједнице 

Мошорин 654 хиљаде динара; Месне заједнице Шајкаш 233 хиљаде динара; Месне 

заједнице Вилово 26 хиљада динара и Месне заједнице Гардиновци 40 хиљада динара. 
  

 Природна имовина - конто 014000, исказана је у износу од 547.247 хиљада динара 

и односи се на: (1) земљиште, код Општинске управе у износу од 539.417 хиљада 

динара и код Месне заједнице Шајкаш у износу од 136 хиљада динара и (2) шуме и 

воде исказане код Општинске управе у износу од 7.694 хиљаде динара. 

 

Нефинансијска имовина у припреми и аванси - конто 015000, обухвата имовину 

у припреми и авансе, чија је вредност у Билансу стања на дан 31. децембра 2019. 

године исказана у износу 41.178 хиљада динара. 

Нефинансијска имовина у припреми-конто 015100, исказана је у износу 37.431 хиљаду 

динара, и то код индиректних корисника Месне заједнице Тител 29.313 хиљада динара 

и Месне заједнице Вилово 8.118 хиљада динара.  

Месна заједница Тител. Нефинансијска имовина у припреми на дан 31.12.2019. 

године исказана је у износу 29.313 хиљада динара, а у пословним књигама 

евидентирана је са следећом структуром: 26.327 хиљада динара водоводна 

инфраструктура у припреми; 2.054 хиљаде динара канализација у припреми и 932 

хиљаде динара гасна мрежа у припреми. У току 2019. године није било промена у 

односу на почетно стање. 

Месна заједница Вилово. Нефинансијска имовина у припреми на дан 31.12.2019. 

године исказана је у износу 8.118 хиљада динара, а у пословним књигама евидентирана 

је на конту 015114 - Водоводна инфраструктура у припреми, доводник за Вилово. У 

току 2019. године није било промена у односу на почетно стање. 

Од стране Месна заједница Тител и Месна заједница Вилово ревизорском тиму нису 

пружени веродостојни рачуноводствени документи на основу којих би утврдили на 

које инвестиције се исказане вредности нефинансијске имовине у припреми односе.  

 У поступку ревизије утврђено је да није идентификована нефинансијка имовина у 

припреми у вредности од 37.431 хиљаду динара, и то код: Месне заједнице Тител 

29.313 хиљада динара и Месне заједнице Вилово 8.118 хиљада динара. 

 

 Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем нефинансијске имовине у припреми и након 

окончања улагања и стицања услова за пренос у употребу, постоји ризик да исказано 

стање имовине и капитала у Билансу стања неће одговарати реалном стању узимајући 

у обзир амортизацију, процену садашње вредности и њеног корисног века трајања.  

 

Препорука број 23 

 Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Тител и Месне заједнице 

Вилово да идентификују и преиспитају основ евидентирања нефинансијске имовине у 

припреми; да утврде степен довршености улагања и да инвестиције које су окончане и 

стављене у функцију књиговодствено пренесу у употребу. 
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Аванси за нефинансијску имовину - конто 015200, исказани су у износу од 3.747 

хиљада динара и односе се на авансе за друге објекте директног корисника Општинске 

управе.   

 

Нематеријална имовина конто - 016000, исказана је у износу 61.574 хиљаде 

динара, и то код: Општинске управе 44.367 хиљада динара, Народне библиотеке 

„Стојан Трумић“ Тител 16.993 хиљаде динара, Установе за заштиту природе „Тителски 

брег“ Тител 200 хиљада динара и Месне заједнице Шајкаш 14 хиљада динара. 

Општинска управа. У Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказана је нето 

вредност нематеријалне имовине у износу 44.367 хиљада динара, са следећом 

структуром: 4.210 хиљада динара компјутерски софтвер, пет хиљада динара књижевна 

и уметничка дела, 40.100 хиљада динара трошкови развоја и остала нематеријална 

основна средства 52 хиљаде динара. У 2019. години у односу на почетно стање 

вредност трошкова развоја увећана је за 1.087 хиљада динара. 

У поступку ревизије утврђено је да Помоћна књига основних средстава 

Општинске управе не садржи нематеријалну имовину - трошкови развоја а чија 

вредност је евидентирана у главној књизи, што није у складу са чланом 14. Уредбе о 

буџетском рачуноводству, којим је прописано да помоћна књига основних средстава 

обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације.  

 Препоручујемо одговорним лицима општине Тител да у помоћној књизи основних 

средстава идентификују и евидентирају нематеријалну имовину. 

 

 У поступку ревизије смо извршили анализу упоредног књижења издатака за 

нефинансијску имовину (класа 500000) и промена на нефинансијској имовини у 

сталним средствима у активи и пасиви (класа 000000 и класа 300000) код директних и 

индиректних корисника буџетских средстава општине Тител, што је дато у следећој 

табели: 
 Табела број 41: Упоредни преглед класе 000000 и 500000                                                              (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Корисник 

Издаци за 

нефинансијску 

имовину (класа 

500000) 

Нефинансијска 

имовина у 

сталним 

средствима 

(класа 010000) 

Одступања  

(3-4) 

1 2 3 4 5 

1 Општинска управа  95.979 90.349 5.630 

2 ПУ „Плави чуперак“ Тител 407 406 - 

3 УЗП „Тителски брег“ Тител 3.111 2.802 309 

4 НБ „Стојан Трумић“ Тител 847 847 - 

5 МЗ Тител - - - 

6 МЗ Шајкаш - - - 

7 МЗ Вилово - - - 

8 МЗ Мошорин - - - 

9 МЗ Лок - - - 

10 МЗ Гардиновци - - - 

  

 У поступку ревизије испитали смо разлоге неслагања између извршених издатака за 

нефинансијску имовину у сталним средствима и евидентираних нових набавки 

нефинансијске имовине у сталним средствима у пословним књигама корисника 

буџетских средстава Општине Тител, и то: 
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а) код Општинске управе следећи издаци за нефинансијску имовину нису 

евидентирани на контима нефинансијске имовине у сталним средствима: 

- издаци за Капитално одржавање зграда и објеката (511300) у укупном износу од 957 

хиљада динара а односе се на улагања у пословну зграду Месне заједнице у Шајкашу 

(постављање ламината, замена црепа) из разлога што се грађевински објекат води у 

пословним књигама Месне заједнице Шајкаш; 

-издаци за Пројектно планирање (511400) а који се односе на израду пројектно 

техничке документације за уређење атарских путева на територији Општине Тител у 

износу од 595 хиљада динара; 

- издаци који су евидентирани и исказани у Консолидованом финансијском извештају 

Општине Тител на дан 31. децембар 2019. године у укупном износу од 4.078 хиљада а 

односе се на услуге стручног надзора, повраћај уплаћених депозита за лицитацију, 

уклањање дивљих депонија, одржавање хоризонталне саобраћајне сигнализације и сл. 

по својој природи ни не представљају издатке већ претежно расходе за услуге по 

уговору, расходе за текуће поправке и одржавање и расходе за материјал; 

б) Установа за заштиту природе „Тителски брег“ Тител извршила је издатке у износу 

од 497 хиљада динара за изведене грађевинске радове на изградњи градске плаже у 

Тителу које је евидентирала и исказала на конту 511290 – Изградња осталих објеката a 

које није евидентирала на категорији 010000 – Нефинансијска имовина у сталним 

средствима. Повећање вредности нефинансијске имовине евидентирано је и исказано у 

пословним књигама Општинске управе с обзиром да се непокретност води у 

пословним књигама Општинске управе и исказано је у Консолидованом билансу стања 

на дан 31. децембар 2019. године. Установа за заштиту природе „Тителски брег“ Тител 

извршила је издатке у износу од 318 хиљада динара за израду и монтажу мобилијара 

(љуљашке , клацкалице, клупе) за дечије игралиште у Локу. Налогом за књижење од 

13. децембра 2019. године сторниран је износ од 187 хиљада динара са издатака за 

Изградњу осталих објеката (512900) и прокњижен је на конто 423900 – Остале опште 

услуге.  

 У поступку ревизије презентоване документације утврђено је: 

- да је Установа за заштиту природе „Тителски брег“ Тител више исказала расходе за 

Остале опште услуге (423900) за 187 хиљада динара, а издатке за Изградњу осталих 

објеката (512900) мање за исти износ, што није у складу са чланом 14. и 15. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; 

- Општинска управа је у Билансу стања на дан 31.12.2019. године мање исказала 

вредност нефинансијске имовине (категорија 010000) у активи и њене изворе у пасиви  

за 1.552 хиљаде динара, и то за вредност издатака за улагање у пословну зграду Месне 

заједнице у Шајкашу и за вредност издатака за израду пројектно техничке 

документације, што није у складу са чланом 10. и 13. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

 

Ризик  

Планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода и издатака применом 

неодговарајуће економске класификације постоји ризик да ће извршење појединих 

расхода и издатака бити приказано у нетачном износу. 

Не евидeнтирањем стицања нефинансијске имовине у сталним средствима на 

прописаним контима нефинансијске имовине постоји ризик од неовлашћеног 

коришћења и отуђивања имовине. 
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Препорука број 24 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Тител да: (1) расходе и издатке 

евидентирају на одговарајућим контима прописаним Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и (2) да издатке за 

нефинансијску имовину, односно стицање имовине у сталним средствима евидентирају 

и исказују на прописаним контима нефинансијске имовине у сталним средствима и на 

тај начин обезбеде предуслове за састављање исправних финансијских извештаја. 

  

 У поступку ревизије анализирали смо да ли је успостављена равнотежа између 

нефинансијске имовине (категорија 010000) у активи и њених извора у пасиви (конто  

311100 ) и утврдили смо да нема одступања. У наредној табели дат је, по корисницима 

буџетских средстава Општине Тител, преглед нефинансијске имовине у активи и 

њених извора у пасиви:  
      Табела број 42:Преглед нефинансијске имовине у активи и њених извора у пасиви                  ( у хиљадама динара) 

Корисник 

Нефинансијска 
имовина у 

сталним 

средствима 
010000 

Нефинансијска 
имовина у 

сталним 

средствима  
311100 

Разлика    
 (2-3) 

1 2 3 4 

Општинска управа  867.670 867.670 - 

Предшколска установа „Плави чуперак“ Тител 15.948 15.948 - 

Народна библиотека „Стојан Трумић“ Тител 30.942 30.942 - 

Установа за заштиту природе „Тителски брег“ Тител 4.958 4.958 - 

Месна заједница Тител 34.034 34.034 - 

Месна заједница Лок 55 55 - 

Месна заједница Мошорин 828 828 - 

Месна заједница Шајкаш 34.412 34.412 - 

Месна заједница Вилово 10.247 10.247 - 

Месна заједница Гардиновци 557 557 - 

 

Финансијска имовина 

У консолидованом Билансу стања Oпштине Тител на дан 31.12.2019. године 

финансијска имовина исказана је у нето износу од 366.639 хиљада динара, и чини је: 

(1) Дугорочна финансијска имовина 81.083 хиљадe динара; (2) Новчана средства, 

племенити метали, хартије од вредности потраживања и краткорочни пласмани 

253.782 хиљаде динара и (3) Активна временска разграничења 31.774 хиљаде динара. 

 

Дугорочна финансијска имовина, конто - 110000 

Дугорочна финансијска имовина је исказана у износу од 81.083 хиљадe динара, и 

чини је дугорочна финансијска имовина општине Тител. 

Домаће акције и остали капитал, конто - 111900 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године домаће акције и остали 

капитал исказан је у износу од 81.083 хиљаде динара. Ова средства се односе на 

учешће капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима чији је Општина 

оснивач и исказани су у Билансу стања директног буџетског корисника: 
Табела бр.43:Домаће акције и остали капитал                                             ( у хиљадама динара) 

Редни 

Број 
Корисник Износ 

1 2 3 

1 Општинска управа општине Тител 81.083 

 Укупно: 81.083 

 

У поступку ревизије смо испитали евидентирано учешће у капиталу јавних 

предузећа и привредних друштава које је исказано у износу од 81.082 хиљаде динара.   
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Табела бр.44: Преглед учешћа оснивачког капитала општине Тител на дан 31.12.2019. године             ( у хиљадама динара) 

Редни 

број  
Назив Јавног предузећа чији је оснивач ЈЛС 

Оснивачки 

капитал 
евидентиран у 

књигама 

општине на 
конту 111900 

Исказан износ 

у Билансу 

стања ЈП/ДОО 
на дан 

31.12.2019.  

Оснивачки 

капитал 
општине 

према 

подацима из 
АПР-а 

Износ 

оснивачког 

капитала у 
акту о 

оснивању   

1 2 3 4 5 6 

1 ЈКП ''Комуналац'' Тител 81.032 81.032 81.032 81.032 

2 
Регионална развојна агенција Бачка доо Нови 

Сад 
50 50 50 50 

  Укупно 81.082 81.082 81.082 81.082 

 

Одлуком о оснивању Јавног комуналног предузећа „Комуналац“ Тител
43

 (члан 2а.) 

утврђена је укупна вредност основног капитала ЈКП ''Комуналац'' Тител у износу 

81.032 хиљаде динара, и представља неновчани капитал оснивача у стварима. 

Наведени износ уписан је код Агенције за привредне регистре у 2013. години. 

Вредност неновчаног улога оснивача утврђена је на основу документа „Процена 

вредности капитала, број техничког дневника 028/2013-1 од 12.06. 2013. године“, 

израђеног за наручиоца ЈКП „Комуналац“ Тител, а за потребе уписа неновчаног 

капитала код Агенције за привредне регистре. Списак средстава као новчани улог 

садржи и разводне водоводне мреже (28.000м+5.620м); градску канализацију (1.800м); 

објекат за пречишћавање воде (205м); потисни вод (дужина 100м); бушене бунаре 

(7*38м); резервоар бетонски (500м3).  

Мреже представљају добро од општег интереса у складу са чланом 11. став 2. 

Закона о јавној својини. С обзиром да је Законом о јавној својини, у члану 42. став 4. 

прописано да шуме и шумско земљиште, водно земљиште и водни објекти у јавној 

својини као и друга добра од општег интереса у јавној својини којима, сагласно 

посебном закону управља (газдује) јавно предузеће, не улазе у капитал тог предузећа, 

наведене мреже не могу бити регистроване као капитал Предузећа у складу са овим 

законом.  

 

Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности, потраживања и 

краткорочни пласмани, конто 121000 

Жиро и текући рачуни, конто 121100. Стање на Жиро и текућим рачунима на дан 

31.12.2019. године је исказано у износу од 64.430 хиљада динара. Према прегледу 

података о промету и стању рачуна трезора 239 на дан 31.12.2019. године, стање на 

подрачунима буџетских корисника износи 65.452 хиљаде динара, од чега на 

подрачунима јавних прихода 65.438 хиљада динара (рачун извршења буџета, наменски 

подрачуни и подрачуни индиректних корисника 64.542 хиљаде динара и подрачуни 

корисника јавних средстава 896 хиљада динара) а на подрачунима сопствених прихода 

14 хиљадa динара. 

  Издвојена новчана средства и акредитиви – конто 121200. У консолидованом 

Билансу стања Општине Тител исказана су у износу од 126 хиљада динара. 

 

Краткорочна потраживања, конто 122000 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања – конто 122100. У 

консолидованом Билансу стања Општине Тител исказана су потраживања по основу 

продаје и друга потраживања у износу од 181.665 хиљада динара, и укључена су из 

финансијских извештаја директног корисника у износу од 181.279 хиљада динара, и 

                                                 
43 „Сл.лист општине Тител“, бр. 4/13, 6/13 и 10/16; Пречишћен текст одлуке од 12.08.2016. године 
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финансијских извештаја индиректних корисника Предшколске установе „Плави 

чуперак“ Тител 303 хиљаде динара и Месне заједнице Тител 83 хиљаде динара. 

У поступку ревизије утврдили смо да је Месна заједница Тител у Обрасцу 1 - 

Билансу стања на дан 31.12.2019. године, у колону 5 – Бруто и у колону 6 – Исправка 

вредности, исказала промет а не стање потраживања по основу продаје и друга 

потраживања, што није у складу са чланом 6. став 3. Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова.   

 

Препорука број 25 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Тител да се у Биланс стања – 

Образац 1 подаци искажу правилно у складу са Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова.   

 

Општинска управа. На овој групи конта исказана су потраживања по основу продаје 

и друга потраживања у износу 181.279 хиљада динара, са следећом структуром: (1) 

Потраживања за затезне камате 71.937 хиљада динара; (2) Потраживања од јавних 

прихода за мање дозначена средства 109.237 хиљада динара; (3) Остала потраживања 

од државних органа и организација 92 хиљаде динара и (4) Потраживања од других 

правних и физичких лица 13 хиљада динара. 

Предшколска установа „Плави чуперак“ Тител. У Консолидованим финансијским 

извештајима Општине Тител исказана су потраживања Предшколске установе „Плави 

чуперак“ Тител у износу од 303 хиљаде динара, и то: (1) Потраживања од купца 

(корисника услуга) по основу пружања услуга боравка деце за целодневни и 

полудневни боравак 118 хиљада динара и (2) Потраживања од фондова по основу 

исплаћених накнада 185 хиљада динара.  

 

Краткорочни пласмани, конто 123000 

Дати аванси, депозити и кауције – конто 123200. У консолидованом Билансу 

стања Општине Тител исказани су дати аванси, депозити и кауције у износу од 7.561 

хиљаду динара, и укључени су из финансијских извештаја директног корисника у 

износу од 6.912 хиљада динара и индиректних корисника: Месне заједнице Тител 

седам хиљада динара, Месне заједнице Гардиновци 634 хиљаде динара и Месне 

заједнице Мошорин осам хиљада динара. 

Општинска управа. На овој групи конта исказани су аванси за обављање услуга у  

износу 6.912 хиљада динара. 

Месна заједница Гардиновци. У Консолидованим финансијским извештајима 

Општине Тител исказани су дати аванси, депозити и кауције Месне заједнице 

Гардиновци у износу 634 хиљаде динара. У 2019. години није било промена у односу 

на почетно стање. 

У поступку ревизије утврдили смо да је Месна заједница Гардиновци исказала 

дате авансе у износу 649 хиљада динара, који су уплаћени ЈКП „Комуналац“ Тител у 

ранијем периоду (2009. година), а за које нису предузете радње од стране месне 

заједнице за утврђивање статуса уплаћеног аванса.  
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Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем датих аванса и након пружања плаћене 

услуге, постоји ризик да исказано стање финансијске имовине у Билансу стања неће 

одговарати реалном стању датих аванса.  

 

Препорука број 26 

Препоручује се одговорним лицима Месне заједнице Гардиноивци да предузму 

радње у вези утврђивања статуса упаћеног аванса ЈКП „Комуналац“ Тител у износу од 

634 хиљаде динара.   

 

Активна временска разграничења, конто 131000  

Разграничени расходи до једне године, конто 131100, исказани су у износу од 

3.747 хиљада динара и чине их разграничени расходи до једне године директног 

корисника Општинске управе за авансе за нефинансијску имовину. 

 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто 131200, исказани су у износу од 

28.027 хиљада динара и чине их обрачунати неплаћени расходи и издаци директног 

корисника Општинске управе 24.294 хиљаде динара и обрачунати неплаћени расходи и 

издаци индиректних корисника 3.733 хиљаде динара, и то: Предшколске установе 

„Плави чуперак“ Тител 3.085 хиљада динара; Народне библиотеке „Стојан Трумић“ 

Тител 227 хиљада динара; Установе за заштиту природе „Тителски брег“ Тител 19 

хиљада динара; Месне заједнице Тител 13 хиљада; Месне заједнице Шајкаш 239 

хиљада динара; Месне заједнице Лок 115 хиљада динара, Месне заједнице Мошорин 

22 хиљаде динара, Месне заједнице Гардиновци пет хиљада динара и Месне заједнице 

Вилово осам хиљада динара. Обрачунате неплаћене расходе и издатке највећим делом 

чине расходи за запослене и обавезе према добављачима. 

У поступку ревизије утврђено је: 

- код Месне заједнице Лок у Обрасцу 1 - Билансу стања, у односу на исказано стање у 

пословним књигама, више је исказана вредност обрачунатих неплаћених расхода и 

издатака у активи и обавезе према добављачима у пасиви за 113 хиљада динара,  што 

није у складу са чланом 6. став 3. Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова; 

- да су Установа за заштиту природе „Тителски брег“ Тител, Месна заједница Шајкаш, 

Месна заједница Мошорин, Месна заједница Тител, Месна заједница Вилово и Месна 

заједница Лок у Образац 1 – Биланс стања на дан 31.12.2019. године, у колону 5 – 

Бруто и у колону 6 – Исправка вредности, исказали промет а на стање на контима 

обрачунатих неплаћених расхода, што није у складу са чланом 6. став 3. Правилника о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова. 

 

Препорука број 27 

Препоручујемо одговорним лицима: (1) Месне заједница Лок да у Биланс стања 

преузму податке из пословних књига и (2) Установе за заштиту природе „Тителски 

брег“ Тител, Месне заједнице Шајкаш, Месне заједнице Мошорин, Месне заједнице 

Тител, Месне заједнице Вилово и Месне заједнице Лок, да у Билансу стања – Образац 

1 податке искажу правилно у складу са Правилником о начину припреме, састављања и 
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подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

 

3.3.3. Пасива 

Укупна пасива у консолидованом Билансу стања Општине Тител на дан 31.12.2019. 

године исказана је у нето вредности од 1.366.290 хиљада динара. У наредној табели дат 

је преглед стања на групи конта, исказаним у пасиви консолидованог Биланса стања 

Општине и стања утврђених по налазу ревизије.                                                                                                                   
Табела број  45 :Пасива                                                                                                                          (у хиљадама динара)                                                                                                                          

конто 
Опис 

 

Износ 

претходне 
године 

Износ текуће године 

Исказано 

стање 
Налаз ревизије 

Разлика 

(5-4) 

1 2 3 4 5 6 

211000 Домаће дугорочне обавезе 8.129 -   

221000 Краткорочне домаће обавезе     

231000 Обавезе за плате и додатке 4.939 5.607 6.234 627 

232000 Обавезе по основу накнада запосленима 329 299 299  

233000 Обавезе за награде и остале посебне расходе     

234000 
Обавезе по основу социјалних доприноса на 

терет послодавца 
822 885 1.004 119 

235000 Обавезе по основу накнада у натури - 6 6  

236000 
Обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима 
340 260 260  

237000 Службена путовања и услуге по уговору 231 594 594  
238000 Обавезе по основу посланичких додатак 612 611 611  

241000 
Oбавезе по основу отплате камата и 

пратећих трошкова задуживања 
- -   

242000 Обавезе по основу субвенција - -   

243000 
Обавезе по основу донација, дотација и 

трансфера 
428 445 445  

244000 Обавезе за социјално осигурање - -   

245000 Обавезе за остале расходе - 7.808 7.808  

251000 Примљени аванси, депозити и кауције  86 86  

252000 Обавезе према добављачима 13.288 10.846 10.997 151 

254000 Остале обавезе 585 666 666  

291000 Пасивна временска разграничења 2.381 192.973 192.973  

311000 Капитал 943.253 1.116.299 1.119.050 2.751 

321121 Вишак прихода и примања-суфицит 36.093 28.887 28.887  

321311 
Нераспоређени вишак приход и примања из 

ранијих година 
16 18 18  

 Укупна пасива 1.011.446 1.366.290 1.369.938 3.648 

352000 Ванбилансна пасива     

 

 Обавезе 

У консолидованом Билансу стања Општине Тител за 2019. годину обавезе су 

исказане у износу од 221.086 хиљада динара, од чега: (1) Обавезе по основу расхода за 

запослене 8.262 хиљаде динара; (2) Обавезе по основу осталих  расхода, изузев расхода 

за запослене 8.253 хиљаде динара; (3) Обавезе из пословања 11.598 хиљада динара и 

(4) Пасивна временска разграничења 192.973 хиљаде динара.  

 

Обавезе по основу расхода за запослене 

Обавезе за плате и додатке - конто 231000, исказане су у износу од 5.607 хиљада 

динара, и чине их обавезе за плате и додатке директних корисника 3.814 хиљада 

динара и обавезе за плате и додатке  индиректног корисника Предшколске установе 

„Плави чуперак“ Тител 1.793 хиљаде динара. 

Директни корисници. На овој групи конта исказане су обавезе за плате за децембар 

2019. године, и то: (1) Обавезе за нето плате и додатке у износу од 2.702 хиљаде 

динара; (2) Обавезе по основу пореза на плате и додатке 320 хиљада динара; (3) 
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Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и 

додатке 557 хиљада динара; (4) Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање 

на плате и додатке 205 хиљада динара и (5) Обавезе по основу доприноса за 

незапосленост на плате и додатке 30 хиљада динара. 

Предшколска установа „Плави чуперак“ Тител. На овој групи конта исказане су 

обавезе за плате за децембар 2019. године, и то: (1) Обавезе за нето плате и додатке у 

износу од 1.369 хиљада динара; (2) Обавезе по основу пореза на плате и додатке 158 

хиљада динара; (3) Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање 

на плате и додатке 187 хиљада динара; (4) Обавезе по основу доприноса за здравствено 

осигурање на плате и додатке 69 хиљада динара и (5) Обавезе по основу доприноса за 

незапосленост на плате и додатке десет хиљада динара.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да у својим 

пословним књигама  нису евидентирали и у Билансу стања на дан 31.12.2019. године 

нису исказали обавезе за плате за децембар 2019. године, и то: Установа за заштиту 

природе „Тителски брег“ Тител у износу од 162 хиљаде динара и Народна 

библиотека „Стојан Трумић“ Тител у износу од 465 хиљада динара, што није у 

складу са чланом 9. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Ризик 

Уколико се у пословним књигама не евидентирају  целокупне обавезе, исказано 

стање у финансијским извештајима неће одговарати реалном. 

 

Препорука број 28 

Препоручујемо одговорним лицима Установе за заштиту природе „Тителски брег“ 

Тител и Народне библиотеке „Стојан Трумић“ Тител да у пословним књигама 

евидентирају свеобухватно финансијске трансакције, укључујући промене на 

обавезама. 

 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца - конто 234000, 
исказане су у износу од 885 хиљада динара, и чине их обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца директних корисника 663 хиљаде динара и обавезе по 

основу социјалних доприноса на терет послодавца индиректног корисника 

Предшколске установе „Плави чуперак“ Тител 222 хиљаде динара. 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да у својим 

пословним књигама  нису евидентирали и у Билансу стања на дан 31.12.2019. године 

нису исказали обавезе за социјалне доприносе на терет послодавца по основу  плате за 

децембар 2019. године, и то: Установа за заштиту природе „Тителски брег“ Тител 

у износу од 27 хиљада динара и Народна библиотека „Стојан Трумић“ Тител у 

износу од 92 хиљаде динара, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 

Препорука број 29 

Препоручујемо одговорним лицима Установе за заштиту природе „Тителски брег“ 

Тител и Народне библиотеке „Стојан Трумић“ Тител да у пословним књигама 

евидентирају свеобухватно финансијске трансакције, укључујући промене на 

обавезама. 

 

Обавезе по основу социјалне помоћи – конто 236000, исказане су у износу од 260 

хиљада динара, и чине их обавезе по основу социјалне помоћи директних корисника 76 
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хиљада динара и индиректног корисника Предшколске установе „Плави чуперак“ 

Тител 184 хиљаде динара. 

 

 Службена путовања и услуге по уговору – конто 237000, исказане су у износу од 

594 хиљаде динара, и чине их службена путовања и услуге по уговору директних 

корисника.  

 

Обавезе по основу донација, дотација и трансфера – конто 243000, исказане су у 

износу од 445 хиљада динара и чине их обавезе по основу донација, дотација и 

трансфера директних корисника.  

 

Обавезе за остале расходе - конто 245000, исказане су у износу од 7.808 хиљада 

динара и чине их обавезе за остале расходе директних корисника.  

Директни корисници: На овој групи конта исказане су обавезе по основу казни и 

пенала по решењима судова у износу од 7.808 хиљада динара.  Евидентиране су 

обавезе на основу Споразума о отплати дуга
44

 закљученог са "ЕПС дистрибуција" доо 

Београд, Огранак Електро дистрибуција Зрењанин, за парничне трошкове и законску 

затезну камату. на исплату дуга за електричну енергију из ранијег периода а на основу 

правоснажне и извршне пресуде Привредног суда у Новом Саду
45

 и пресуде 

Апелационог суда у Новом Саду
46

. 

 

Обавезе из пословања 

 Обавезе према добављачима - конто 252000, исказане су у износу од 10.846 

хиљада динара, и чине их обавезе према добављачима директних корисника 9.556 

хиљада динара и обавезе према добављачима индиректних корисника 1.290 хиљада 

динара, и то: Предшколске установе „Плави Чуперак“ Тител 642 хиљаде динара; 

Народне библиотеке „Стојан Трумић“ Тител 227 хиљада динара; Установе за заштиту 

природе „Тителски брег“ Тител 19 хиљада динара; Месне заједнице Тител 13 хиљада 

динара; Месне заједнице Лок 115 хиљада динара; Месне заједнице Шајкаш 239 хиљада 

динара; Месне заједнице Гардиновци  пет хиљада динара; Месне заједнице Мошорин 

22 хиљаде динара и Месне заједнице Вилово осам хиљада динара. 
За директне и индиректне кориснике буџетских средстава Општине Тител упућено је 

17 захтева за потврду стања обавеза (конфирмација) и добијено је десет одговора што је 

дато у следећој табели: 
Табела број 46: Збирни преглед приказаних обавеза у финансијским извештајима и стања по конфирмацијама   

Ред. 

Бр. 

Корисник буџетских 

средстава 
Упућено Одговорено 

Стање у 
пословним 

књигама (000 

динара) 

Стање по 
примљеним 

конфирмацијама 

(000 динара) 

Више 
исказано – 

разлика (000 

динара) 

Мање 

исказано – 

разлика 
(000 

динара) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Општина Тител 

(директни корисници) 
9 5 164 164 1 1 

2 
Предшколска установа 

"Плави чуперак" Тител 
8 5 436 436 - - 

3 Укупно 17 10 600 600 1 1 

 

У поступку ревизије утврђено је да је Предшколска установа „Плави чуперак“ 

Тител мање исказала обавезе према добављачима у износу од 264 хиљаде динара, за 

                                                 
44 Број 05.1.2.0-Д-07.13-313 462/1-19 од 03.10.2019. године 
45 Бр. 6.П.1717/2012 од 22.12.2015. године 
46 Бр.4Пж.1523/16 
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колико су набављене услуге за електричну енергију за месец децембар 2019. године 

од ЈП „ЕПС“ Београд, и за исти износ мање су у активи исказани Обрачунати 

неплаћени расходи и издаци (131200), што није у складу са чланом 9. став 1. Уредбе о 

буџетском рачуноводству.  

 

Препорука број 30 

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Плави чуперак“ Тител 

да у пословним књигама евидентирају свеобухватно финансијске трансакције, 

укључујући и промене на обавезама. 

 

Остале обавезе - конто 254000, исказане су у износу од 666 хиљада динара, и чине 

их: (1) Обавезе из односа буџета и буџетских корисника 144 хиљаде динара; (2) Остале 

обавезе буџета 38 хиљада динара и (3) Остале обавезе из пословања 484 хиљаде 

динара. 

 

Обавезе из односа буџета и буџетских корисника – конто 254100, исказане су у 

износу од 144 хиљаде динара, и чине их обавезе из односа буџета и буџетских 

корисника индиректног корисника Предшколске установе „Плави чуперак“ Тител. 

 

Остале обавезе буџета - конто 254200, исказане су у износу од 38 хиљада динара, и 

чине их остале обавезе буџета индиректног корисника Предшколске установе „Плави 

чуперак“ Тител. 

 

Остале обавезе из пословања – конто 254900, исказане су у износу од  484 хиљаде 

динара, и чине их остале обавезе из пословања директних корисника. Остале обавезе из 

пословања чине: (1) Обавезе по судским и административним забранама 168 хиљада 

динара; (2) Обавезе за синдикалне чланарине десет хиљада динара и (3) Обавезе према 

члановима управног и надзорног одбора 306 хиљада динара. 

 

Пасивна временска разграничења 

Разграничени плаћени расходи и издаци конто – 291200, исказани су у износу од 

11.308 хиљада динара, и чине их разграничени плаћени расходи и издаци директних 

корисника 10.659 хиљада динара и индиректних корисника 649 хиљада динара, и то: 

Месе заједнице Тител седам хиљада динара; Месне заједнице Гардиновци 634 хиљаде 

динара и Месне заједнице Мошорин осам хиљада динара. На разграниченим плаћеним 

расходима и издацима код наведених корисника евидентирани су аванси за 

нефинансијску имовину 3.747 хиљадa динара и дати аванси, депозити и кауције 7.561 

хиљаду динара. 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања конто – 291300, исказани су у 

износу од 181.468 хиљада динара и чине их обрачунати ненаплаћени приходи и 

примања директних корисника 181.267 хиљада динара и индиректних корисника, и то: 

Предшколске установе „Плави чуперак“ Тител 118 хиљада динара и Месне заједнице 

Тител 83 хиљаде динара. Обрачунате ненаплаћене приходе и примања чине 

потраживања од продаје и друга потраживања.   

Остала пасивна временска разграничења конто – 291900, исказана су у износу од 

197 хиљада динара, и чине их остала пасивна временска разграничења директних 

корисника 12 хиљада динара и индиректног корисника Предшколске установе „Плави 

чуперак“ Тител 185 хиљада динара. Oстала пасивна временска разграничења чине 

потраживања од фондова за накнаду за боловање.  
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Капитал 

Нефинансијска имовина у сталним средствима - конто 311100. У 

консолидованом Билансу стања Општине Тител на дан 31.12.2019. године исказана је у 

износу од 999.651 хиљаду динара. 

Како је ближе описано код тачке 3.3.2. за 1.199 хиљада динара мање су исказани 

извори нематеријалне имовине. 

 Финансијска имовина - конто 311400. У билансу стања исказан је износ од 81.083 

хиљаде динара. Евидентирано је учешће у капиталу у домаћим јавним нефинансијским 

предузећима чији је оснивач Општина Тител. 

Пренета неутрошена средства из ранијих година – конто 311700, исказан је 

износ од 35.565 хиљада динара, и то: код директних корисника 35.551 хиљаду динара и 

код индиректног корисника Народне библиотеке „Стојан Трумић“ Тител 14 хиљада 

динара. 

Вишак прихода и примања-суфицит - конто 321121. У обрасцу Биланс стања на 

дан 31.12.2019. године финансијски резултат, исказан је суфицит у износу од 28.887 

хиљада динара, податак је преузет из консолидованог  Биланса прихода и расхода 

(Образац 2). 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година - конто 321311. У 

обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2019. године нераспоређени вишак прихода и 

примања из ранијих година исказан је у износу од 18 хиљада динара и чине га 

нераспоређени вишак приход и примања из ранијих година индиректног корисника 

Предшколске установе „Плави чуперак“ Тител. 

 

3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3  

У Извештају о капиталним издацима и примањима за период од 01.01.2019. године 

до 31.12.2019. године, исказана су примања у износу од 1.867 хиљада динара и издаци 

у износу од 108.472 хиљаде динара, чиме је остварен мањак примања у износу од 

106.605 хиљада динара. 
Табела број 47: Извештај о капиталним издацима и примањима                        (у хиљадама динара)                                                                                                                                                  

Конто О  П  И  С Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 

  ПРИМАЊА 22.831 1.867 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 22.831 1.867 

810000 Примања од продаје основних средстава 22.831 1.867 

820000 Примања од продаје залиха   

840000 Примања од продаје природне имовине   

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине   

910000 Примања од задуживања   

920000 Примања од продаје финансијске имовине   

 ИЗДАЦИ 116.505 108.472 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 108.376 100.343 

510000 Основна средства 107.192 97.662 

520000 Залихе   

540000 Природна имовина 1.184 2.681 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 8.129 8.129 

610000 Отплата главнице 8.129 8.129 

620000 Набавка финансијске имовине   

 Вишак примања   

  Мањак примања 93.674 106.605 

 

Ревизијом презентоване документације утврђено је да су издаци за набавку 

нефинансијске имовине више исказани за износ од 2.190 хиљада динара (ближе 

описано код тачки 3.1.3, 3.1.4 и 3.3.2), и то: 

а) због неправилног извршења и књиговодственог евидентирања са класе 400000, 

уместо са класе 500000, и то: 
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- 3.383 хиљаде динара исказано је код Општинске управе на групи конта 425000 – 

Текуће поправке и одржавање, уместо на групи конта 511000 – Зграде и грађевински 

објекти, за реконструкцију аутобуских стајалишта; 

- 170 хиљада динара исказано је код Општинске управе на групи конта 425000 – 

Текуће поправке и одржавање, уместо на групи конта 512000 – Машине и опрема, за 

израду рачунарске мреже;  

- 187 хиљада динара исказано код Установе за заштиту природе „Тителски брег“ 

Тител на групи конта 423000 – Услуге по уговору, уместо на конту конта 512000 – 

Машине и опрема за израду и монтажу мобилијара за дечије игралиште у Локу;  

б) због неправилног извршења и књиговодственог евидентирања са класе 500000, 

уместо са класе 400000, и то:  

- 1.992 хиљаде динара исказано је код Општинске управе на групи конта 511000 – 

Зграде и грађевински објекти,  уместо на групи конта 424000 – Специјализоване 

услуге, за радове на уклањању дивљих депонија;  

- 3.000 хиљаде динара исказано је код Општинске управе на групи конта 511000 – 

Зграде и грађевински објекти,  уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, за 

услуге израде студије оцене стања водоводног система и анализе постојећег стања 

канализационог система на територији општине Тител;  

- 500 хиљада динара исказано је код Општинске управе на групи конта 511000 – Зграде 

и грађевински објекти, уместо на групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање 

за радове на уређењу атарских путева;  

- 257 хиљада динара исказано је код Општинске управе на групи конта 512000 – 

Машине и опрема, уместо на групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање за 

услуге обележавања средишњих линија на путевима (танкослојне ознаке); 

ц) због неправилног извршења и књиговодственог евидентирања повраћаја депозита за 

учешће на лицитацији у износу од 181 хиљаду динара на групи конта 541000 – 

Земљиште. 

 

3.5. Извештај о новчаним токовима – Образац 4  

У Извештају о новчаним токовима за период од 01.01.2019. године до 31.12.2019. 

године, исказани су новчани приливи у износу од 562.121 хиљаду динара и новчани 

одливи у износу од 557.767 хиљада динара. Извршена је корекција новчаних прилива 

за наплаћена средства која се не евидентирају преко класа 700000, 800000 и 900000 за 

износ од 88 хиљада динара, а корекција  новчаних одлива за износ плаћених расхода 

који се не евидентирају преко класа 400000, 500000 и 600000 у износу од три хиљаде 

динара. Салдо готовине на почетку године исказан је у износу од 60.117 хиљада 

динара, као и салдо готовине на крају године у износу од 64.556 хиљада динара. 
Табела број 48: Извештај о новчаним токовима                                       (у хиљадама динара) 

Конто О  П  И  С 
Претходна 

година 

Текућа 

година 

1 2 3 4 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 517.451 562.121 

700000 Текући приходи 494.620 560.254 

710000 Порези 242.639 307.429 

730000 Донације, помоћи и трансфери 230.242 232.012 

740000 Други приходи 21.516 20.813 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 223  

780000 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу   

790000 Приходи из буџета   

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 22.831 1.867 

810000 Примања од продаје основних средстава 22.831 1.867 

820000 Примања од продаје залиха   

840000 Примања од продаје природне имовине   

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине   
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910000 Примања од задуживања   

920000 Примања од продаје финансијске имовине   

 НОВЧАНИ ОДЛИВИ 495.559 557.767 

400000 Текући расходи 379.054 449.295 

410000 Расходи за запослене 92.694 101.507 

420000 Коришћење услуга и роба 140.701 193.482 

430000 Амортизација и употреба средстава за рад   

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 1.494 911 

450000 Субвенције 4.000 5.000 

460000 Донације, дотације и трансфери 85.285 74.906 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 33.099 46.251 

480000 Остали расходи 21.781 27.238 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 108.376 100.343 

510000 Основна средства 107.192 97.662 

520000 Залихе   

540000 Природна имовина 1.184 2.681 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 8.129 8.129 

610000 Отплата главнице 8.129 8.129 

620000 Набавка финансијске имовине   

 Вишак новчаних прилива 21.892 4.354 

 Мањак новчаних прилива   

 Салдо готовине на почетку године 38.231 60.117 

 Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 517.451 562.209 

 
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не евидентирају 
преко класа 700000, 800000 и 900000 

 88 

 Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 495.565 557.770 

 
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације књижене на терет 

сопствених прихода 
  

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не евидентирају 

преко класе 400000, 500000 и 600000 
6 3 

  Салдо готовине на крају године 60.117 64.556 

 

3.6. Остали делови завршног рачуна 

   Завршни рачун буџета Општине Тител садржи: 

1. Биланс стања на дан 31.12.2019. године; 

2. Биланс прихода и расхода у периоду од 01.01.2019. до 31.12.2019. годинe;  

3. Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду од 01.01.2019. до 

31.12.2019. годинe;  

4. Извештај о новчаним токовима у периоду од 01.01.2019. до 31.12.2019. годинe;  

5. Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01.2019. до 31.12.2019. годинe;  

6. Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења за период 

од 01.01.2019. до 31.12.2019. године; 

7. Преглед примљених донација и кредита, домаћих и страних, као и извршених 

отплата кредита, у периоду 01.01.2019. – 31.12.2019. године; 

8.Извештај о коришћењу средстава текуће и сталне буџетске резерве у периоду јануар-

децембар 2019. године; 

9. Извештај о гаранцијама датим у току фискалне 2019. године; 

10. Извештај о излазним резултатима програмског дела буџета у 2019. години. 

 

 Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења за 

период 01.01.2019. до 31.12.2019. године   
 Посматрајући укупно остварене приходе и примања који за период 01.01.-

31.12.2019. године износе 562.121 хиљаду динара и укупно извршене расходе и издатке 

који за период 01.01.-31.12.2019. године износе 557.767 хиљада динара. по свим 

изворима финансирања, нису уочена одступања у извршењу расхода. 
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Преглед примљених донација и кредита, домаћих и страних, као и извршених 

отплата кредита, усаглашених са информацијама садржаним у извештајима о 

новчаним токовима у периоду јануар-децембар 2019. године 

Општина Тител се кредитно задужила код Banca Intesa ад Београд у износу од 

53.924 хиљаде динара по Уговору број 404-13/2011-II од 15.12.2011. године за 

капиталне инвестиције у области водоснабдевања и канализациону мрежу. Отплата 

кредита је почела у 2014. години. У  2019. години отплаћено је дванаест рата у 

укупном износу од 8.129 хиљада динара са економске класификације 611411-Отплата 

главнице домаћим пословним банкама. Негативне курсне разлике износиле су 589 

хиљада динара. Трошкови отплате камата износили су 322 хиљаде динара. У 2019. 

години  укупни расходи по овом кредиту износили су 9.041 хиљаду динара. Закључно 

са 31.12.2019. године све обавезе по овом кредиту су измирене. 

Није било примљених донација у овом периоду. 

                                                                                            

 Извештај о коришћењу средстава текуће и сталне буџетске резерве  у периоду 

јануар-децембар 2019. године 

Текућа буџетска резерва 

На основу члана 69. Закона о буџетском систему, у оквиру буџета, део планираних 

прихода, не распоређује се унапред већ се задржава на име текуће буџетске резерве и 

користи се за непланиране сврхе за које нису утврђене апропријације или сврхе за које 

се у току године покаже да апропријације нису биле довољне. Средства текуће 

буџетске резерве се распоређују на директне буџетске кориснике за одређену намену у 

току фискалне године. Текућа буџетска резерва опредељује се највише до 4% укупних 

прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину. Износ 

текуће буџетске резерве који је утврђен Одлуком о буџету општине Тител за 2019. 

годину
47

 je 8.000 хиљада динара. Одлуком о првим изменама и допунама одлуке о 

буџету општине Тител за 2019. годину
48

 утврђена је текућа буџетска резерва у износу 

од 5.000 хиљада динара. Одлуком о другим изменама и допунама одлуке о буџету 

општине Тител за 2019. годину
49

  утврђена је текућа буџетска резерва у износу од 6.000 

хиљада динара. Одлуком о трећим изменама и допунама одлуке о буџету општине 

Тител за 2019. годину
50

  утврђена је текућа буџетска резерва у износу од 3.000  хиљада 

динара.  

 Укупно распоређена средства текуће буџетске резерве у 2019. години износе 12.064 

хиљаде динара. На основу члана 69. Закона о буџетском систему, председник општине је 

донео 29 решења о употреби средстава  текуће буџетске резерве. У наредној табели дат је 

преглед коришћења текуће буџетске резерве.  
Табела бр. 49: Преглед коришћења текуће буџетске резерве према намени                                                 (у хиљадама динара) 

Редни 
број 

Број  решења 
Извор 

финансирања 
Апропријација Намена Износ  

1 401-3/2019-ИВ05 01 145-1 Судске таксе 781 

2 401-3-2/2019-В05 01 195 Смањење загађености жив.сред. 1.000 

3 401-3/2019-ИВ06 01 129 Развој пољопривр. 2.400 

4 401-3-3/2019-ИВ05 01 169-1 Школица за родитеље 109 

5 401-3-4/2019-ИВ05 01 128-1 Развој пољопривр. 781 

6 401-3-/2019-ИВ05 01 80 Упр.грађ.земљиштем 95 

7 401-3-6/2019-ИВ05 01 190 Месне заједнице 14 

8 401-3-8/2019-IV05 01 69 Упр.грађ.земљиштем 400 

9 401-3-7/2019-В05 01 80 Упр.грађ.Земљиштем 95 

10 401-3-9/2019-В05 01 131 Текуће поправке 40 

                                                 
47 ''Службени лист општине Тител“ број 11/2018 од 20.12.2018. године 
48 ''Службени лист општине Тител“, број 3/2019 од 03.04.2019. године 
49 ''Службени лист општине Тител“, број 6/2019 од 16.08.2019. године 
50 ''Службени лист општине Тител“, број 12/2019 од 29.11.2019. године 
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11 401-3-0/2019-В05 01 17 Услуге по уговору 100 

12 401-3-1/2019-В05 01 20 Услуге по уговору 100 

13 401-3-2/2019-IV05 01 254 Предшколска устан. 345 

14 401-3-3/2019-ИВ05 01 20 Услуге по уговору 230 

15 401-3-4/2019-ИВ05 01 206-1 Управљ.отпадним водама 1.500 

16 401-3-5/2019-ИВ05 01 54 Новчане казне 550 

17 401-3-6/2019-IV05 01 86 Куповина земљишта 500 

18 401-3-7/2019-ИВ05 01 163 Подршка рађању 24 

19 401-3-8/2019-ИВ05 01 163 Подршка рађању 24 

20 401-3-9/2019-ИВ05 01 111 Мере запошљавања 1.156 

21 401-3-0/2019-ИВ05 01 237 Установе културе 84 

22 401-3-1/2019-ИВ05 01 226 Социјална давања запослен. 28 

23 401-3-2/2019-ИВ05 01 63 Пратећи трошкови задужења 39 

24 401-3-3/2019-IV05 01 163 Породица и деца 310 

25 401-3-4/2019-ИВ05 01 111 Економски и комерц.послови 201 

26 401-3-5/2019-ИВ05 01 163 Породица и деца 143 

27 401-3-6/2019- ИВ05 01 148 Реконструкц.главне улице 239 

28 401-3-7/2019- ИВ05 01 25 Награде запосленима 4 

29 401-3-8/2019- IV05 01 94 Улична расвета 773 

 
 

     Укупно: 12.064 

 

Стална буџетска резерва 

У складу са чланом 70. Закона о буџетском систему, уређено је коришћење сталне 

буџетске резерве. 

Стална буџетска резерва се користи за финансирање расхода на име учешћа 

Републике Србије, односно локалне власти у отклањању последица ванредних 

околности, као што су земљотрес, поплава, суша, пожар, клизишта, снежни наноси, 

град, животињске и биљне болести, еколошке катастрофа и друге елементарне 

непогоде, односно других ванредних догађаја, који могу да угрозе живот и здравље 

људи или проузрокују штету већих размера. 

Одлуком о буџету општине Тител за 2019. годину као и Одлуком о првим изменама 

и допунама одлуке о буџету планирана су средства за сталну буџетску резерву у износу 

од 2.000 хиљаде динара. Одлуком о другим изменама и допунама одлуке о буџету 

планирана су средства за сталну буџетску резерву у износу од 3.000 хиљаде динара. 

Одлуком о трећим изменама и допунама одлуке о буџету општине Тител за 2019. 

годину утврђена је стална буџетска резерва у износу од 2.000 хиљаде динара.  

Укупно распоређена  средства сталне буџетске резерве у 2019. години износе  1.500  

хиљадa динара. На основу члана 70. Закона о буџетском систему, председник општине је 

донео једно решење о употреби средстава сталне буџетске резерве. 

 

 Извештај о гаранцијама датим у току фискалне 2019. године 

Законом о јавном дугу, члан 34. став 3. прописано је да локалне власти не могу 

давати гаранције. Општина Тител није давала гаранције у 2019. години. 

 

4. Потенцијалне обавезе 

 У вези са утврђивањем потенцијалних обавеза коришћени су ревизорски поступци који 

су се састојали у интервјуисању руководства и анализи судских спорова који су у току. 

Анализа судских поступака који могу резултирати потенцијалним обавезама за Општину 

Тител (у даљем тексту: Општина) и индиректне кориснике њеног буџета вршена је на 

основу података достављаних од стране Општинске управе општине Тител. 

 Општина Тител нема општинско правобранилаштво, па послове правне заштите 

имовинских права и интереса Општине на основу овлашћења врше адвокатске 

канцеларије опуномоћене од стране одговорних лица Општине. 
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Судски поступци 

 На основу података о активним судским поступцима достављених од стране Општинске 

управе, констатовали смо да је Општина  као странка у поступку у својству туженог 

заступљена у 89 поступака, укупно опредељене вредности спора у износу од 67.528 хиљада 

динара, у једном парничном поступку као тужилац у опредељеном вредности спора од 236 

хиљада динара и једном ванпарничном поступку као противник предлагача у вредности 

спора од 188 хиљада динара. Подаци су приказани са стањем на март 2020. године. 

 По презентованим подацима за спорове у којима је Општина тужена страна, 

карактеристично је да се већи број предмета односи на накнаду нематеријалне штете  

због уједа паса луталица, а по вредности спора истичу се два спора (укупне вредности 

28.018 хиљада динара) који за предмет имају исплату дуга где је Општина солидарни 

дужник као оснивач Дома здравља Тител који је дужник у предметним споровима. 

Препоручујемо одговорним лицима Општине да посвете дужну пажњу судским 

споровима у којима је тужена страна, који због висине износа могу угрозити обављање 

законом утврђених надлежности Општине и његових органа и организација. 

  

5. Друга питања у поступку ревизије 

Иако циљ ове ревизије није био давање мишљења о усклађености пословања, 

вршењем ревизије консолидованих финансијских извештаја утврдили смо следеће 

неправилности: 

1. Увећање плате по основу прековременог рада за месец новембар 2019. године 

оствариo је члан Општинског већа и секретар Скупштине општине, иако је чланом 11. 

став 3. Закона о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне 

самоуправе
51

 прописано да функционери немају права на увећање плате за случај 

прековременог рада. 

2. Oпштина Тител је у 2019. години преузела обавезу и пренела средства у износу од 

2.000 хиљаде динара Спортском савезу општине Тител за финансирање програма 

Спортског савеза и програма чланица Спортског савеза а да са истима није закључила 

уговоре којим уређује међусобна права и обавезе за додељене дотације за спорт из 

средства буџета општине Тител, што није у складу са члану 15. Правилника о 

обезбеђивању средстава за остваривање потреба и интереса грађана у области спорта 

на територији општине Тител брoj 06-32/2017-III од 16.06.2017. године.  

 

                                                 
51 „Службени гласник РС“, број 21/2016, 113/2017, 95/2018 и 113/2017-др. закон 
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